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NMponor

Peter-Alexis Albrecht

—

Zu diesem — zeitlich als Beginn der Trilogie 2017 veranstalte-
ten — 44. Waisenhausgespréch wurde in der Absicht eingeladen,
die Elemente in der Entwicklung des russischen Rechtsstaats zu
betrachten, kritische Einwande aus wissenschaftlicher Sicht zu
analysieren und Probleme im deutschen Rechtsstaat ebenfalls in
wissenschaftliche Kritik zu stellen.

Zwei aktuelle Forschungsarbeiten zweier junger Rechtswissen-
schaftler boten sich an, den Diskurs im Waisenhaus mit ihren
Vortragen einzurahmen: Yuri Safoklov (Hagen) und Veronika
Horrer (Berlin). ,Gewaltenteilung“ und ,Richterliche Unabhéngig-
keit“ als rechtsstaatliche Fundamental-Themen mit historischem
und rechtlichem Grundlagenbezug.

Gemeinsame Wege bei der Suche nach Gerechtigkeit, unter of-
fener Abwagung von positiven und negativen Kriterien, kdnnen
fur beide Seiten hilfreich sein. Eine wichtige Aufgabe der Zivilge-
sellschaft fir friedliche Nachbarschaft. Das 44. Waisenhausge-
spréch war also eine Veranstaltung mit Symbolcharakter im in-
tendierten Sinne der Trilogie 2017 —auf historisch beschdmendem
Boden fir die Einladenden.”

Eingeladen wurden, neben den wissenschaftlichen Referenten,
die Botschaft der Russischen Féderation, der Prasident i. R. vom
Landgericht Libeck Hans-Ernst Béttcher und die Pankower inte-
ressierte Offentlichkeit. Von letzterer kamen viele.

Vgl. zur Geschichte des Judischen Waisenhauses: Peter-Alexis
Albrecht, Leslie Baruch Brent, Inge Lammel (Herausgeber):
Verstdrte Kindheiten — Das Judische Waisenhaus in Pankow als
Ort der Zuflucht, Geborgenheit und Vertreibung, Berlin, 2008

MpurnawexHve Ha 3Ty 44-yi0 BCTpe4y B ObIBLIMIA NPUIOT AnA
OEeTen-cMpoT — OpraHM30BaHHYK Kak Hadano tpwuniorun 2017
roga — crnegoBano C HaMepeHWeM pacCcMOTPETb df1eMEHTbI pas-
BMTMA POCCUMCKOrO MpPaBOBOro rocyAapcTsa, npoaHannavnpo-
BaTb KPUTUYECKME BO3PaXKEHUA C HAy4YHON TOYKU 3peHud, a
Takxe NoABEPrHyTb KpUTUKe npobnembl NpaBoOBOro rocyaap-
cTBa B 'epmaHun.

[iBe akTyanbHble uccrnepoBaTenbckue paboTbl ABYX MOAOAbIX
IOPUCTOB BNUCANUCb B CONPOBOXAAEMbIN AOKMaAaM1 AUCKYPC
B 6bIBLWEM nputoTe: fOpuii Caghokios (Bynneptans ) n BepoHwu-
ka Xoppep (bepnuH). ,PaspenenHua Bnacten“ n ,HesaBucu-
MOCTb CyAen” Kak pyHOaMeHTasnbHble TEMbl NPaBOBOro rocy-
[apcTBa CO CCbIIKamy Ha UCTOPUYECKIME U NPaBOBble OCHOBBI.

CoBMeCTHbIE NyTK NONCKa CNpaBenIMBOCTU C OTKPbITbIM CpaB-
HEHMEM MONOXUTENbHBIX U OTpULATENbHbIX KPUTEPUEB MOTYT
ObITb B3aMMOBBIrOAHbIMU ANA 06eux CTOPOH. JTO BaxkHaA
3ajada rpaxxaaHckoro obuwectsa aonAa MMpHoro coceactea. lo-
3TOMy 44-aA BcTpeda B ObiBEM nputoTe 6bina cobbiTuem c
CYMBOJIMYECKUM XapakKTepowm, npecneaya uenb Tpunorum 2017
roa — Ha UICTOPUYECKN TATOCTHOW OCHOBE ANA MPUrnaleHHbIX.*

MNomumo Hay4HbIX OOKNag4YnkKoB 6binn npurnaweHbl COTpyaHu-
kn MoconbctBa Poccuiickon ®epepaumm, 6biBumin MpesngeHT
JTlo6eKCcKoro oKpy>kHoro cyaa XaHc-OpHcT BéTtyep n 3anHTepe-
coBaHHaA obuwecTBeHHOCTb [laHkoBa. W3 obwecTBeHHOCTU
ApuLIn MHOrue.

Cp. 06 nctopumn EBperickoro nputota ans AeTen-cupoT:
MeTp-Anekcuc Anbbpext, Jlecnu Bapyx bpeHT, NHre Jlammens
(PenakTop): Pa3buTtoe aeTcTBO — EBpeiickuin nputoT B MNaHkose
Kak MecTo ybexuiia, 6e30nacHoCcTn 1 usrHaHua, bepnux, 2008.



.  YURI SAFOKLOV

—

Zur Atypik der Gewaltenteilung in der
Russischen Foderation. Prolegomena zu
einer wissenschaftlichen Betrachtung

der verfassungsrechtlichen Entwicklung

1. EINLEITUNG

Seit Inkrafttreten der Verfassung am 12. Dezember 1993 verfiigt die Russische Fddera-
tion Uber eine neue Staatsorganisation, zu deren Strukturprinzipien nunmehr das Prin-
zip der Gewaltenteilung gehért. Im Zuge der postsowjetischen Umstrukturierung wur-
den ein bikamerales Parlament (F6deralversammlung), das Amt des Staatsoberhaupts
(des Prasidenten) sowie ein von Grund auf neues Gerichtswesen eingerichtet. Die for-
malen Voraussetzungen einer gewaltenteiligen Staatsorganisation waren damit ge-
schaffen, dem Anschein nach wurde ein groBer Schritt zum Aufbau eines demokrati-
schen Rechtsstaats getan. Die nachfolgenden Ereignisse, welche bereits in den ersten
Jahren nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion in einem Putschversuch im Jahre
1991 und einer Verfassungskrise im Jahre 1993 gipfelten, offenbarten die immensen
Schwierigkeiten, denen die Installation der neuen und die Aufgabe der alten Staatsma-
trix begegnete. Damit war klar, dass auch der Implementation eines dem Gewaltentei-
lungsprinzips entsprechenden Organgefliges ein zaher Kampf bevorstand.

Knapp 25 Jahre danach lassen sich gewisse Schlussfolgerungen tber die verfassungs-
rechtliche Entwicklung der Russischen Fdderation formulieren. Diese missen aller-
dings auf einer hinreichend fundierten Basis stehen, um aus rechtswissenschaftlicher
Perspektive brauchbar zu sein. Man muss die Spreu vom Weizen trennen, indem ten-
denzitse Werturteile, die den Blick auf die russische Verfassungswirklichkeit vernebeln,
herausgefiltert, verlassliche Befunde hingegen gesammelt und ausgewertet werden.
Erst nach der Festlegung nachvollziehbarer, wissenschaftlich belastbarer Kriterien kann
die Bestandsaufnahme der postsowjetischen Staatstransformation eine angemessene
Bewertung erhalten.
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2. FUNKTION DES GEWALTENTEILUNGSPRINZIPS ALS MESSLATTE
UND ERFOLGSKRITERIUM

Die Indikatoreigenschaft des Gewaltenteilungsprinzips im Hinblick auf den Verfas-
sungsstaat, wie sie schon in Art. 16 der franzdsischen Erkléarung der Menschen- und
Burgerrechte von 1789 zum Ausdruck kam,' deutet an, dass der Zustand der Gewalten-
teilung messbar sein muss, weil andernfalls auch der daran geknlpfte Zustand der
Verfassungsstaatlichkeit nicht beurteilt werden kénnte. Es muss mithin anhand objekti-
ver Kriterien méglich sein, die rechtspraktische Entfaltung des Gewaltenteilungsprinzips
in einem konkreten Staat zu bewerten. Diese kdnnen fir die gegenwértige Rechtslage
unter Berlcksichtigung des geschichtlichen Hintergrunds entwickelt werden.

Die rechtshistorisch gestutzte Feststellung Uber das Fehlen eines Idealmodells der Ge-
waltenteilung? impliziert die Unmdglichkeit einer perfekten Gewichtung der einzelnen
Organe, die zu den verschiedenen Staatsgewalten gehéren, mithin die Unmdglichkeit
einer idealen gewaltenteiligen Staatsorganisation.® Eine bestimmte Organisationsstruk-
tur ist nicht konsensfahig und kann nicht zum Idealfall und MaBstab fiir sdmtliche ande-
ren Anwendungsfalle erhoben werden. Ziele, die mit der Errichtung eines gewaltenteili-
gen Systems im konkreten Staat verfolgt werden, kénnen dagegen unter Heranziehung
einschlagiger Materialien eruiert und anschlieBend gruppiert werden. Diese Ziele er-
geben sich aus der Funktion der Gewaltenteilung: Die Funktion legt fest, wozu die Ge-
waltenteilung eingesetzt wird (funktioniert). All diese Funktionen (und nicht bloB eine
einzige ,MaBgabefunktion®) bilden die MaBstabe der objektiven Bewertung der Gewal-
tenteilung, weil sie kontextunabhéangig, d.h., allgemein-theoretisch und losgelést von
einer einzelfallbezogenen Betrachtung ermittelt werden. Die Funktion besteht immer in
der Beseitigung eines politischen bzw. gesellschaftlichen Ubels, z. B. der Festigung der
Herrschergewalt in einem zersplitterten Staat, der institutionellen Absicherung hoheit-
licher Handlungsfreirdume oder der Gewéhrleistung individueller Rechte.

Eine allgemeingdltige, universale Hierarchie der Funktionen lasst sich nicht aufstellen,
vielmehr tritt je nach nationalem Kontext die eine oder andere Funktion in den Vorder-
grund, wéhrend andere Funktionen womaéglich Gberhaupt keine oder nur eine margina-
le Rolle spielen. Das Gewaltenteilungsmodell erféhrt in jedem konkreten Anwendungs-
fall eine besondere nationale Prdgung, um die ihr zugedachte (Primér-)Funktion am
besten erflllen zu kénnen. Die Entscheidung pro Gewaltenteilung wird zugegeben-
ermafBen gewodhnlich von einer ganzen Fille von Motiven und Winschen getragen,
dennoch kann die ausschlaggebende Erwartung bei genauer Betrachtung und ent-
sprechendem Aufwand herausgearbeitet werden. Die Funktion der Gewaltenteilung,
die diese Erwartung erflllen soll, kann als RelationsgréBe fur den ,Erfolg® bzw. den
~Misserfolg“ der Gewaltenteilung im konkreten Staat herangezogen werden. Dieses
subjektive Kriterium der Erfolgsbewertung wird aus dem Paket der objektiven Kriterien
herausgefiltert, es findet eine Kontextualisierung und Versubjektivierung der Gewalten-
teilungsfunktion statt. Die objektiv-subjektive Herangehensweise verleiht der Bewer-
tung mithin einerseits die erforderliche Objektivitat, andererseits stitzt sie ihren Er-
kenntniswert durch die Symbiose zwischen dem theoretischen Forschungsstand und
der Bestandsaufnahme der nationalen Verfassungswirklichkeit.

3. HISTORISCH UND SOZIOLOGISCH BEDINGTE PRADESTINIERUNG
DER STAATSORGANISATION

Die Idee einer gewaltenteiligen Staatsorganisation entstand als Reaktion auf die Unzu-
langlichkeiten absolutistischer Herrschaftssysteme Westeuropas und hatte damit ein
historisch eindeutig definierbares Bezugsobjekt. Sie war eine Antwort auf die Herausfor-
derung der Tyrannei, mit welcher sich bereits die hellenistischen Staatslehren Platos’*
und Aristoteles’® dezidiert auseinandergesetzt haben. Konzipiert als Mittel gegen ein

1

sToute Société dans laquelle la garantie

des Droits n’est pas assurée, ni la séparation
des Pouvoirs déterminée, n’a point de
Constitution.”

Vgl. Georg Jellinek, Allgemeine Staatslehre,
3. Auflage. Kronberg/Ts., 1976, S. 608.

Vgl. statt vieler Richard Thoma, in: Gerhard
Anschutz/Richard Thoma (Hrsg.), Handbuch
des Deutschen Staatsrechts, Band I,
Tubingen, 1932, S. 128.

Vgl. Platon, Politeia (hrsg. von Otfried
Hoffe),Berlin, 2011.

Atristoteles, Politik (hrsg. von

Eckart Schitrumpf), Hamburg, 2012.



6 Montesquieu, De I'esprit des lois, Garnier,
1777, 11. Buch, 6. Kapitel.

7 Vgl. etwa John Stuart Mill, Considerations
on Representative Government,

London, 1861, Chapter V.

8 Vgl. BVerfG, NJW 2012, S. 1796 (1799)
m. w. N.; s. auch Markus Stefan Jungbauer,
Die Verwendung des Begriffs der
~Gerechtigkeit” in der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts,
Hamburg, 2002.

9 Zum Begriff vgl. Federalist Papers, No. 10.

10 Christoph Méllers, Die drei Gewalten,
Weilerswist, 2008, S. 31 f.

11 Vgl. Rudolf Weber-Fas, Epochen deutscher
Staatlichkeit. Vom Reich der Franken bis
zur Bundesrepublik, Stuttgart, 20086,

S. 112 ff.

12 Christoph Méllers, Gewaltengliederung,
Tubingen, 2007, S. 20 f.

13 Aus héchstrichterlicher Rechtsprechung
vgl. BVerfG, Urteil vom 26. Februar 2014,
Az. 2 BVE 2/13 u. a., Rn. 59: ,....die Gefahr
besteht, dass die jeweilige Parlaments-
mehrheit sich statt von gemeinwohl-
bezogenen Erwégungen vom Ziel des
eigenen Machterhalts leiten lasst”.

14 Vgl. hierzu Jean-Jacques Rousseau,

Du contrat social, Amsterdam, 1762,
Buch I, Kapitel 6.

15 Christoph Méllers, Die drei Gewalten,

Weilerswist, 2008, S. 39 f.

bestimmtes gesellschaftspolitisches Ubel, visierten die unterschiedlichen Gewaltentei-
lungskonzepte konkrete Méngel der mit dem Makel des Despotismus bzw. Absolutis-
mus behafteten Staatsorganisation im jeweiligen Staat an.

Die vergleichsweise schwache Stellung der Judikative in der Gewaltenteilungstheorie
Montesquieus ist der Existenz zahlreicher Privilegien der franzdsischen Aristokratie ge-
schuldet, auf deren praktische Durchsetzung die Gerichte besonders bedacht waren.
Die Benachteiligung der unteren Gesellschaftsschichten und die Entstehung einer
Zwei-Klassen-Rechtsprechung“ wurde wegen der mitunter gravierenden Ungleichbe-
handlung als ungerecht empfunden, weshalb sich die rechtsprechende Gewalt in den
Augen der Bevdlkerung als ,,si terrible parmi les hommes*® darstellte und somit dringend
reformbedirftig war.

In GroBbritannien ist die gesamte Staatsorganisation seit der Entmachtung der Krone
im Zuge der Glorious Revolution 1688-89 vom Grundsatz der parlamentarischen Sou-
veranitdt maBgeblich gepragt, weshalb Rechtsakte des Parlaments der gerichtlichen
Kontrolle nicht zugénglich sind.” Wegen der Giberragenden Bedeutung des Parlaments
ist den britischen Gerichten ein Ruckgriff auf Gbergesetzliche Gerechtigkeitserwagun-
gen, die in der Judikatur kontinentaleuropdischer Gerichte herangezogen werden,?
ebenso wenig gestattet, sodass auch hier das Streben nach der ,Z&hmung*“ der Judika-
tive recht deutlich zu Tage tritt.

Dagegen wurde in den USA die Quelle der Usurpationsgefahr im Legislativorgan er-
blickt, dessen Mehrheitsfraktion® bei entsprechenden Stimmenverhaltnissen eine Dikta-
tur der Majoritat aufbauen kann. Dem Parlament wurde insbesondere das Potenzial zur
Durchsetzung von Einzelinteressen, mithin Lobbyismusanfalligkeit, zur Last gelegt, wo-
durch seine Funktion als Vertretungsorgan des gesamten Volkes konterkariert wird. Aus
diesem Grund wurde die demokratische Legitimation parlamentarischer Rechtsakte
durchaus kritisch begutachtet und hinterfragt.’® Das institutionelle Gleichgewicht sollte
durch den Kompetenzzuwachs bei der Exekutive hergestellt werden.

In Deutschland markierte die Paulskirchenverfassung, die trotz muhevoller Verhandlun-
gen niemals in Kraft trat, den Weg fir die kinftige Verfassungsentwicklung, weil die
absolutistische Herrschaft des Kaisers weder revolutionédr beendet wurde (Frankreich)
noch ein von Grund auf neuer Staat mit republikanischer Regierungsform entstanden ist
(USA). Vielmehr besiegelte der erste deutsche Verfassungsakt den Beginn eines konti-
nuierlichen Konstitutionalisierungsprozesses der Monarchie." Zentrales Anliegen der
deutschen Verfassungstradition war seitdem die rechtliche Kontrolle des politischen
Geschehens, die Juridisierung der Politik.'? Das Institut der Gewaltenteilung wurde im
Lichte legislativ-exekutiver Kompetenzabgrenzung behandelt und als Instrument so-
wohl gegenseitiger als auch externer (gerichtlicher) Kontrolle aufgefasst. Die strikte
Trennung der Zustandigkeiten sollte zum einen durch die unmissverstandlich formulier-
te rechtliche Verankerung der Verantwortungsbereiche, zum anderen durch den Einbau
rechtlicher Schutzmechanismen gegen ultra vires-Handlungen der Staatsgewalten ab-
gesichert werden. Allmahlich wurden aber samtliche parlamentarischen Aktivitaten der
(verfassungs-)gerichtlichen Kontrolle unterstellt, auch wenn sie keinen subjektiv-recht-
lichen Gehalt hatten. Der Grund hierfur lag, &hnlich wie im US-amerikanischen Rechts-
raum, im wachsenden Misstrauen gegeniiber dem Parlament.'® Andererseits wurde das
Parlament nicht zu Gunsten der volonté générale’ marginalisiert, sondern als legitimes
Sprachrohr des Volkswillens angesehen. Der ausgepragte Wunsch, das Legislativorgan
einer juristischen Kontrolle zu unterstellen, resultierte nach der Verabschiedung des
Grundgesetzes in der Errichtung einer Gberaus kompetenzstarken und einflussreichen
Verfassungsgerichtsbarkeit.'s
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4. FUNKTION DES GEWALTENTEILUNGSPRINZIPS IN DER RUSSISCHEN
FODERATION

Die Ermittlung der maBgeblichen Funktion der in der russischen Verfassung veranker-
ten Gewaltenteilung kann gleich zu Beginn insofern erleichtert werden, als der Suchbe-
reich auf den staatsorganisationsrechtlichen Bereich beschrankt wird. Die rein tech-
nisch verstandene Gewaltenteilung, die ausschlieBlich auf die Rationalisierung oder
eine sachgerechte Zuordnung von Staatsaufgaben abzielt, wurde weder von den ver-
antwortlichen Verfassunggebern noch von russischen oder auslandischen Experten je
ernsthaft in Betracht gezogen. Die Reduktion auf rein interne Betriebsabléaufe entsprach
nicht der allgemein geteilten Auffassung, wonach die Gewaltenteilung, wie auch immer
sie ausgestaltet sein mochte, in den Rang eines fundamentalen Prinzips der russischen
Staatsorganisation erhoben werden sollte.'® AuBerdem stellt eine verfahrensbezogene
Funktionsdeutung ein Merkmal autoritar regierter Staaten dar, was der Intention der
demokratisch eingestellten russischen Reformer offensichtlich widersprach. Aus dem-
selben Grund wurde auch die Funktion der Freiraumsicherung zugunsten der Staats-
organe abgelehnt: Die negativen Erfahrungen der kommunistischen Vergangenheit
lieBen es befremdlich erscheinen, die Freiheit der vollkommen diskreditierten Staats-
organe verfassungsrechtlich absichern zu wollen.

Die Funktion des Menschen- bzw. Individualrechtsschutzes entsprach dagegen durch-
aus den Vorstellungen der postsowijetischen, reformorientierten politischen Klasse.
Dies kam in zahlreichen Verfassungsentwurfen zum Ausdruck, wo umfangreiche Kata-
loge von Grund- und Birgerrechten verankert und zum Leitprinzip der gesamten Ver-
fassung erklart wurden. In einigen Projekten wurden diese Rechte gleich im ersten Ka-
pitel garantiert, was ihre Bedeutung wiederum unterstreichen sollte. Alles in allem
suggerierte die Aufnahme von Grund- und Burgerrechten mit entsprechenden Schutz-
mechanismen eine signifikante rechtsstaatliche Errungenschaft. Bei genauerem Hinse-
hen fiel jedoch auf, dass einige Grundrechte bloBe Leerformeln ohne durchsetzbaren
Inhalt darstellten. Dazu gehdrten zahlreiche soziale Rechte wie etwa das Recht auf
Urlaub, das Recht auf Wohnung oder das Recht auf gesunde Umwelt. Ferner hat die
Analyse etlicher Verfassungsentwirfe gezeigt, dass die Arbeit der staatlichen Gerichte,
die fur die praktische Durchsetzung der Individualrechte sorgen sollten, institutionell nur
unzureichend gewahrleistet war; insbesondere standen sie externen Einfliissen durch
andere Staatsorgane bisweilen schutzlos gegeniiber. Uber die Vor- und Nachteile der
einzelnen Grundrechte wurde kaum debattiert. Dass jeder Verfassungsentwurf ein Ka-
pitel Gber die Menschenrechte enthielt, erscheint in diesem Licht weniger als Ergebnis
demokratischer Evolution der politischen Elite, sondern als eine Art Pflichterfllung, um
Zutritt zur Diskussion ,wirklich wichtiger® Angelegenheiten zu erhalten. Diese handelten
indes keineswegs vom Individuum, sondern in erster Linie von Einflussmechanismen,
die jede der im Umfeld der Verfassungsdiskussion tatige Interessengruppe fir sich zu
erschlieBen und verfassungsrechtlich abzusichern suchte.

Im Gegensatz zur menschenrechtlichen Thematik stellten die Zusammensetzungsmo-
dalitaten, die Kompetenzen und die Eingriffsrechte der obersten Staatsorgane den um-
strittensten Teilbereich der Verfassungsdiskussion dar. Diesbezugliche Meinungsdiver-
genzen wurden auf nahezu jeder Sitzung der Verfassungskommission dokumentiert,
aber auch sonst zeugen zahlreiche Rechtsakte von einem erbitterten Kampf um die
Sicherung und die optionale Ausweitung der eigenen Zustandigkeitssphare zum Nach-
teil der Zusténdigkeitssphéaren der anderen rivalisierenden Staatsorgane. Das Gewal-
tenteilungsprinzip wurde immer dann ins Gesprach gebracht, wenn nach einem Institut
zur friedlichen Streitbeilegung und Aufstellung allgemeinverbindlicher politischer Spiel-
regeln gesucht wurde.'” Der politische Frieden sollte durch eine klare Abgrenzung der
Kompetenzbereiche der Staatsgewalten und das eindeutige Verbot, in den Kompetenz-
bereich der anderen Staatsgewalten einzugreifen, hergestellt werden.'® Ferner sollte die
Gewaltenteilung auf die Verankerung wechselseitiger Kontrolimechanismen hinwirken,

16 So hat das russische Verfassungsgericht

das Gewaltenteilungsprinzip bereits

in seinem ,Ministerien-Urteil“ vom

14. Januar 1992 herangezogen, also zu
einem Zeitpunkt, als dieses Prinzip in

der russischen Verfassung noch gar nicht
verankert war; vgl. VerfG, Urteil vom

14. Januar 1992 (Az. 1-P-U);

VSND RF 1992, Nr. 6, Pos. 247; dt.
Ubersetzung in: Angelika NuBberger/
Carmen Schmidt/Tamara Mor§¢akova
(Hrsg.), Verfassungsrechtsprechung in
der Russischen Foderation: Dokumentation
und Analyse der Entscheidungen des
Russischen Verfassungsgerichts
19922007, Kehl am Rhein, 2009, S. 86 ff.

17 Vgl. Oleg Germanovi¢ Rumjancev (Hrsg.),

Materialien der Verfassungskommission,
Band 3/3 (1992), Moskau, 2009, S. 696;
Band 4/2 (1993), Moskau, 2009, S. 1076.

18 So der damalige Vorsitzende der

Verfassungskommission und Vorsitzende
des Obersten Rats RSFSR Boris Jelzin in
einer Sitzung der Verfassungskommission;
vgl. Oleg Germanovi¢ Rumjancev (Hrsg.),
Materialien der Verfassungskommission,
Band 3/2 (1992), Moskau, 2009, S. 158.



19 So der Vorsitzende des VerfG Viadimir

Aleksandrovi¢c Tumanov; vgl. Oleg
Germanovi¢ Rumjancev (Hrsg.), Materialien
der Verfassungskommission, Band 3/2
(1992), Moskau, 2009, S. 493 f.; dhnlich
gegen die Abhangigkeit des Ministerrats
Vil’ Alekseevic¢ Kikot', Materialien der
Verfassungskommission, Band 3/2 (1992),
Moskau, 2009, S. 496.

20 Aus historischer Perspektive vgl. Margareta

2

—_

Mommsen, Die Exekutive im russischen
Regierungssystem und das Tandem Putin/
Medvedey, in: Gabriele Gorzka/Reinhard
Krumm (Hrsg.), Trendbericht Russland,
Moskau, 2010, S. 272 (283); Sviatlana
Stepien, Die Stellung des Prasidenten
gemaB der Weimarer Reichsverfassung,
der Verfassungen Belarus von 1994 und
1996 sowie der Verfassung Russlands.
Eine rechtsvergleichende Analyse.
Hamburg. 2013, S. 133.

Sobranie zakonodatel'stva Rossijskoj
Federacii (SZRF; Gesetzblatt der
Russischen Fdderation) 1998, Nr. 31,
Pos. 3823.

22 Vgl. Margarete Wiest, Der russische
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mit denen die Staatsgewalten die Einhaltung der Zustandigkeitsgrenzen durch ihres-
gleichen beobachten sollten.’ Die Kontrolle war in diesem Zusammenhang keine wei-
tere Funktion des Gewaltenteilungsprinzips, sondern lediglich die Kehrseite der Kompe-
tenzabgrenzung und des AmtsanmafBungsverbots.

5. DIE BESONDERHEITEN DER RUSSISCHEN GEWALTENKONSTELLATION

Die Struktur der russischen Staatsgewalten weist eine Verschiebung von Eingriffs- und
Kontrollkompetenzen zugunsten des Prasidenten auf. Dieser ist an nahezu sémtlichen
Entscheidungen von gesamtstaatlicher Bedeutung beteiligt, wobei seine Stimme in den
meisten Fallen ausschlaggebend ist. Andererseits ist der Préasident der Kontrolle durch
die Legislative und die Judikative weitgehend entzogen, wobei die Kontrollllicke entwe-
der auf positivrechtlichen Grundlagen beruht oder der Zurtickhaltung der kontrollbefug-
ten Organe geschuldet ist. Die Rechtslage soll nachfolgend anhand einiger Beispiele
verdeutlicht werden.

Der Préasident Ubt entscheidenden Einfluss auf den Staatshaushalt aus. Obwohl dem
Wortlaut des Art. 106 lit. a) Verfassung RF zu entnehmen ist, dass de constitutione lata
die Foderalversammlung als ,Herrin des Haushaltsverfahrens® fungiert, wird ihre Rolle
durch massive Intervenierungsmdglichkeiten des Staatsoberhaupts konterkariert. So ist
die Regierung, die vom Présidenten institutionell abhangig ist,?° fur den Entwurf des
jahrlichen Haushaltsgesetzes ausschlieBlich zusténdig, wahrend die Einbringung alter-
nativer Entw(rfe in die Féderalversammlung nicht zuléssig ist. Dies bedeutet, dass der
Prasident bzw. ein von ihm kontrolliertes Organ den Rahmen des kiinftigen Staatsetats
von vornherein verbindlich vorgibt. Dieser Rahmen wird sodann unmittelbar vom Prési-
denten ausgefullt, wenn er die sog. Budgetbotschaft an die Féderalversammlung rich-
tet, wobei diese Botschaft nach Art. 172 Abs. 2 Budgetkodex RF?' die Grundlage des
Haushaltsgesetzes bildet. Wiederum mittelbar, aber nicht minder effektiv, schaltet sich
der Prasident auf der Ebene des Haushaltsvollzugs ein, weil die Bestimmungen des
Haushaltsgesetzes nach dem Budgetkodex von der Regierung umgesetzt werden; so-
mit ist auch dieser Bereich der prasidialen Einflusssphére zuzuordnen.

Die Besetzung der oberen Kammer der Foderalversammlung, des Foderationsrats,
lasst sich im Wesentlichen auf personalpolitische Entscheidungen des Prasidenten zu-
rickfUhren. Zur Amtszeit Boris Jelzins verfugten die dem Fdderationsrat qua Amt ange-
hérenden Gouverneure Uber ein betréchtliches politisches Eigengewicht. Es fand mithin
ein gleichberechtigter Dialog zwischen zwei ebenbiirtigen Rivalen statt. Sein Nachfol-
ger Vladimir Putin war sich der Konkurrenzféhigkeit des Foderationsrats durchaus be-
wusst und setzte deshalb gleich in seiner ersten Amtszeit zur ,Zdhmung* der bisweilen
angriffslustigen oberen Kammer an. Durch eine Reihe gesetzlicher und verfassungs-
rechtlicher Anderungen gelang es letztlich, zunéchst die Gouverneure aus dem Fédera-
tionsrat zu verdréangen und die parlamentarische Vertretung der Regionen deren Vertre-
tern (den Senatoren) zu Uberlassen, womit der Verbindungsdraht zwischen dem
Zentrum und den Foderationssubjekten eingerissen wurde.?? Dessen nicht genug, er-
hielt der Prasident mit der Anderung des Art. 83 Verfassung RF vom 21. Juli 2014 die
Méglichkeit, eigene Vertreter in den Féderationsrat zu entsenden.? Damit war der Uber-
griff in den Kompetenzbereich der Legislative nunmehr auch auf verfassungsrechtlicher
Ebene besiegelt.

Die politiktaktischen Bemuhungen des Staatsoberhaupts und seiner Administration hat-
ten nicht nur die Eingliederung des Fdderationsrats in die sog. ,Machtvertikale®, son-
dern auch eine betrachtliche Einflussnahme auf den Bereich der Verfassungs-
rechtsprechung zur Folge. So ist etwa im Hinblick auf das verfassungsrichterliche
Ernennungsverfahren zu konstatieren, dass dieses einen eindeutigen Stempel des Pra-
sidenten tragt. Dieser vermag zunéchst den Kandidatenkreis einzuschranken, indem
er gemaB Art. 9 Abs. 2 des Gesetzes Uber das Verfassungsgericht der Russischen
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Foderation (VerfGG)?* dem Foderationsrat entsprechende Ernennungsvorschléage un-
terbreitet, wobei Alternativvorschldge von anderen Organen nicht gestattet sind. Einge-
denk der soeben skizzierten Indienstnahme der oberen Parlamentskammer besteht
kein Zweifel daran, dass den vom Préasidenten favorisierten Kandidaten auch die Gunst
des Foderationsrats sicher ist. Auf demselben Wege beeinflusst der Prasident die
Ernennung des Vorsitzenden Verfassungsrichters, der gemaB Art. 23 Abs. 1 VerfGG
ebenfalls vom Fdderationsrat ernannt wird und fir solch wichtige Entscheidungen wie
die Geschéftsverteilung, die Arbeitsbedingungen sowie die Einleitung von Amtsenthe-
bungsverfahren gegen Verfassungsrichter zustandig ist und somit einen weiteren Bei-
trag zum Kompetenzzuwachs beim Préasidenten leistet.?® Der Préasident ist ferner fiir
Fragen finanzieller Absicherung der Verfassungsrichter wahrend und nach ihrer Amts-
zeit sowie die Sicherung ihrer kérperlichen Unversehrtheit zustandig, was die ohnehin
vulnerable personliche Unabhangigkeit der Richter weiter schwécht.

Auf der anderen Seite untersteht der Prasident keiner externen Kontrolle eines der
obersten Verfassungsorgane. GemaB Art. 4 Abs. 2 Nr. 1 des Gesetzes Uber die parla-
mentarische Untersuchung® ist die gesamte Téatigkeit des Staatsoberhaupts aus dem
Kreis der zuldssigen Untersuchungsobjekte ausgenommen. Sonstige Mittel parlamen-
tarischer Kontrolle des Staatsoberhaupts sind gegenwartig nicht ersichtlich. Das Verfas-
sungsgericht, das de lege lata zur Kontrolle des Prasidenten berufen ist, nimmt von
dieser verantwortungsvollen Aufgabe freiwillig Abstand. Im Verfahren des préasidialen
Amtsenthebungsverfahrens sind seine Mdglichkeiten freilich sehr beschréankt. Dieses
ist aktuell so ausgestaltet, dass eine erfolgreiche Amtsenthebung praktisch unméglich
ist.?” In seinem ,Alltagsgeschéaft®, namlich der VerfassungsmaéBigkeitskontrolle von
Rechtsakten, wére das Verfassungsgericht dagegen durchaus in der Lage, dem obers-
ten Amtstrager Paroli zu bieten. Das Verfassungsgericht tut indes genau das Gegenteil,
wenn es durch seine Rechtsprechung den Umfang der Garantenstellung des Prasiden-
ten aus Art. 80 Abs. 2 Verfassung RF kontinuierlich ausweitet und dessen Ubergriffe in
die Kompetenzbereiche der anderen Staatsgewalten legalisiert.? Alles in allem trifft die
metaphorische Bezeichnung der russischen Staatsorganisation als eines ,Dreiecks mit
einem Eck“® die Problematik der verfassungsrechtlich nicht gerechtfertigten Kompe-
tenzverschiebungen zugunsten des Présidenten in ihrem Kern.

6. FAZIT

Gemessen an den Funktionen der Gewaltenteilung bestehend aus dem Verbot der An-
maBung der Rechte der anderen Staatsgewalten und dem Gebot gegenseitiger Kontrol-
le der Staatsgewalten, ist die rechtspraktische Umsetzung des verfassungsrechtlich
verankerten Gewaltenteilungsprinzips in der Russischen Féderation als dysfunktional
zu bezeichnen. Dem russischen Présidenten ist es gelungen, sich zahlreiche, mitunter
wesenseigene Kompetenzen der anderen Staatsgewalten zuzuordnen. Wo keine direk-
te AmtsanmaBung erfolgte, hat er sich den maBgeblichen Einfluss auf die Entschei-
dungsprozesse der Legislative und der Judikative gesichert. Leider ist es den Vertretern
der anderen Staatsgewalten zu keinem Zeitpunkt der postsowjetischen Geschichte ge-
lungen, sich an die Spielregeln eines friedlichen, gleichberechtigten Nebeneinanders zu
halten. Stattdessen war die Entwicklung des postsowjetischen Staatsorganisations-
rechts stets von harten, bisweilen gewalttdtigen Auseinandersetzungen zwischen Ver-
tretern aller Staatsgewalten begleitet, wobei keine von ihnen der Versuchung widerste-
hen konnte, ihren eigenen Kompetenzbereich zu verlassen und in die Doméne der
anderen Staatsgewalten einzugreifen. Die als ,Superprésidentialismus® bezeichnete
Dysbalance im Gewaltengefuige unterbindet weder die Einverleibung weiterer Kompe-
tenzen noch lésst sie eine unabhéngige externe Kontrolle zu. Verantwortlich fur diese
Entwicklung sind in erster Linie die Besonderheiten der russischen Verfassungskultur,
zu denen u. a. rechtsnihilistische bzw. rechtsrelativistische Tendenzen, Instrumentalisie-
rung und Politisierung des Rechts sowie die paternalistische Einstellung der Burger
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gegenliber dem Staat und die hoheitliche Bevormundung des Staatsvolkes gehéren.
Die Uberwindung dieses langjahrigen, pfleglich behandelten Erbes sowie die Vermitt-
lung neuer Maximen im Umgang mit dem Recht stellen eine immense Herausforderung
fur alle politischen und gesellschaftlichen Schichten Russlands dar. Wie lange dieser
Prozess dauert und ob er vom Erfolg gekrént sein wird, vermag niemand zu prognosti-
Zieren.

Die kurzfristige Perspektive lasst jedenfalls nicht vermuten, dass der russische Verfas-
sungskontext in absehbarer Zeit einen radikalen Abbruch mit dem eingeschlagenen
Absonderungspfad vollzieht und zum Kreis der westeuropéaischen Verfassungskultur
zurtickkehrt. Wahrscheinlicher erscheint vielmehr die Annahme, dass die bereits beste-
henden Divergenzen weiter zunehmen werden. Der immer gréBer werdende Abstand,
von welchem zuletzt das Gesetz lber die Uberpriifung der Urteile des Européischen
Gerichtshofs fir Menschenrechte durch das russische Verfassungsgericht ein deutli-
ches Zeugnis lieferte,* legt die Vermutung nahe, dass die infolge dieser Entfremdung
entstehenden Rechtsliicken durch originelle, hausgemachte Lésungen in Abkehr von
den tradierten westeuropdischen Verfassungswerten geschlossen werden. Hinsichtlich
der bereits erheblich gestorten Gewaltenbalance lasst sich die Prognose aufstellen,
dass das Einfluss- und Eingriffspotenzial des Prasidenten zum Nachteil der anderen
Staatsgewalten, deren fligiges Mitwirken ebenfalls als sicher gelten durfte, weiter aus-
geweitet wird. Die Ruickholung Russlands an den Gespréchstisch erscheint nur im Falle
eines gleichberechtigten Dialogs auf Augenhdhe moglich; moralisierende Belehrungen
und sanktionsbewehrte Ermahnungen sind dagegen von vornherein zum Scheitern ver-
urteilt.
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.  OPUN CADOKJIOB

O6 aTunu4YHOCTU pa3aeneHnna BflacTeun B
Poccumnckoun ®epepaumun. PasmblneHns
O Hay4YHOW OLlEHKE KOHCTUTYLUNOHHO-
NpaBOBOro pa3BUTUA

1. BBEAEHUE

C momeHTa BCeTynnexnuAa B cuny KoHctutyumm PO 12 gekabpa 1993 r. B Poccuinckon
®depepaumnn 6bina ycTaHoBEHa HOBaA CTPYKTypa rocy4apCTBEHHOW BlacTu, OA4HOM 13
OCHOB KOTOPOW ABMAETCA NPUHUMN pasgeneHnAa Bnacten. B xoae CTPyKTypHbIX npe-
obpasoBaHWii MOCTCOBETCKOro nepvofa 6binn 06pas3oBaHbl AByxnanaTHbIA napna-
meHT (PepepancHoe CobpaHue), nocT rnaebl rocynapctea ([pesngeHTa), a Takxe
HoBaA cynebHaa cuctema. Takum 06pasom, 6b11m co3aaHbl hopmaribHbIE NPeanocChis-
KW rocy4apCTBEHHON OpraHu3aumm, OCHOBAHHOW Ha MPUHLUMNE pa3feneHva BnacTen.
Kasanocb, 6bi1 caenaH 3Ha4yuTesbHbIN War Ha NyTM K CTAHOBJIEHUIO AeMOKpaTude-
CKOro npasoBoro rocygapctea. OgHako nocnegytowme cobbiTMA, B TOM Yucne nyTy
1991 r. 1 KOHCTUTYUMOHHbIN Kpun3auc 1993 r., NPOAEMOHCTPMPOBAIU, YTO AEMOHTaX
CTapoil CUCTeMbl roCyAapCTBEHHOW BRacTuW M NPOLEecC HOBOrO rocyAapcTBOCTPOU-
TenbCTBa CTONKHYNNCH C Cepbe3HbIMU TPyAHOCTAMMU. CTano ACHO 1 TO, YTO NOMbITKaM
BHeOPEHMA CTPYKTYPbl rOCYAapCTBEHHbIX OPraHoB, OTBeYaroLwen TpeboBaHMAM NpUH-

umMna pasgeneHuAa Bnacten, byaeT oka3aHo CONpOTUBIIEHME.

CnycTa 6e3 manoro 25 neT MOXHO NOABECTUN HEKOTOPbIE UTOMM KOHCTUTYLIMOHHO-MNpa-
BOBOro passutua Poccuiickon Pegepaumm. OgHako 9TU BbIBOAbI JOMXKHbI 6a3upo-
BaTbCA Ha [AOCTOBEPHOM (hyHAAMEHTE, YTOoObl COOTBETCTBOBATb KPUTEPUAM HOPU-
ONYEeCKOM Hay4yHoCTU. Heobxooumo OTAENnuTb 3epHa OT MfIeBesn, WUCKIIO4YMB
TEHAEHUMO3Hble BblCKa3blBaHUA, KOTOPbIE NMULLb 3aTPYAHAIOT aHaNN3 KOHCTUTYLMOH-
HO-NPaBOBOW AENCTBUTENBHOCTU, N CKOHLEHTPUPOBABLUMCH NINWb HA NMPOBEPEHHBIX,
TwaTensHo 0TobpaHHbIX AaHHbIX. OueHKa npouecca NoCTCOBETCKON TpaHchopmaumm
MO>ET MONyYnNTb afeKBaTHYO OLIEHKY TOSIbKO B TOM Cllyvae, ecnv 3apaHee onpejae-
NEHHbIE OLEHOYHbIE KpuTepun 6yayT OoTBeYaTb TpeboBaHWAM Hay4YHOCTU N pasyMHO-

CTW.
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He UMeeT KOHCTUTYLMN.

Cwm. Georg Jellinek, Aligemeine Staatslehre,
3. Auflage. Kronberg/ Ts., 1976, S. 608.
Cwm. Richard Thoma, in: Gerhard Anschitz/
Richard Thoma (Hrsg.), Handbuch des
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Cw. lMnatoH, Nocynapctso

(nep. A. EryHosa) // MNnatoH, MonHoe
cobpaHue covmHeHun, M., 2016.
ApucTtotesns, NMonutnka

(nep. C. M. PorosuHa), M., 2010.

2. ®YHKUMA PA3OENEHNA BNIACTEN KAK U3SMEPUTEJIbHAA
NNAHKA U KPUTEPUA YCNEXA

CBONCTBO NpUHUMNa pasaefieHna BrnacTen Kak MHAMKaTopa KOHCTUTYLMOHHOMO rocy-
gapctea' npegnonaraet MPUHLUMAMANIBHYIO W3MEPUMOCTb COCTOAHWA pasgeneHns
BNacTen, Tak Kak B MPOTUBHOM Clly4ae U COCTOAHNE KOHCTUTYLIMOHHOIO rocyaapcTsea
He CMOXeT OblTb MOABEP>XKEHO U3MepPeHuIo. Takum obpasom, AOSKHa CylwecTBOBaTb
BO3MOXHOCTb OLEHWUTb MPaKTUYECKYI 3Ha4YMMOCTb MpUHUMNA pasfeneHna BracTen
Ha OCHOBaHWMM OOBEKTUBHbLIX KPUTEPUEB. Takme Kputepum MoryT ObiTb BbipaboTaHbl
NPVMEHUTENBbHO K CYLLECTBYOLWEMY MOSIOXKEHNIO Aef C y4eTOM KOHTeKCTa NpoLUsioro.

M3 nctopuyeckn oboCcHOBaAHHOMO BbiBOAa 06 OTCYTCTBMU uaeana pasgeneHua Bna-
cTen? cnegyeT HEBO3MOXHOCTb YCTaHOBUTb COBEPLUEHHYIO MPOMOPLMI0 Mexay pas-
JINYHBIMW OpraHamm rocy4apCTBEHHON BNACTU, T. €. HEBO3MOXKHOCTb CYLLECTBOBaHUA
naeanbHOWN rocyapCTBEHHOW CUCTEMbl, OCHOBAHHOW Ha NpuHUMne pasgeneHuA Bna-
cTen.® Hukakon opraHm3aumoHHbI CTPON HE MOXET CY>XWUTb abCOMIOTHBIM naeanomM
n o6pasuom. OgHaKo uenum, KotTopble 06yCnoBAMBalOT BHEAPEHME NpuHLMna pasaene-
HWA BNacTen B CTPYKTYPY OpraHv3aumm rocyaapcTtsea, MoryT ObiTb BbiABfIEHbI U 06be-
OVHeHbl B rpynnbl. Lienn BbiTekatoT 13 yHKUMN: UMEHHO (byHKUMA onpeaenaeT, ansa
yero ncnonb3yeTca (,paboTaeT”) pasneneHve snacten. Bece atn doyHkUum (a He nywb
odHa ,pyHKUMA-ngean) MoryT Cny>Xxutb KpUTepuAMU OO bEKTMBHOMN OLEHKW COCTOA-
HWA pasfpeneHnsa BnacTten, NMOTOMY YTO OHM He 3aBUCAT OT KOHKPETHOro rocypap-
CTBEHHO-MPaBOBOro KOHTEKCTA, HO Kak cocTasnAowme obLien rocysapCTBeHHo-npa-
BOBOW TEOPUN CYLLECTBYIOT aBTOHOMHO. PYHKLMA BCeraa 3akoyaeTcA B yCTpaHeHUn
onpeaeneHHoro NoIMTUYEeCKoro nnu obLecTBEHHOro NopokKa, Hanpumep, B yKpense-
HWW BNacTU NpaBUTENA B PACKOMIOTOM rocyaapcTBe, MHCTUTYLMOHANIbHOM 3aKpenie-
HUW KOMMEeTEHLUMIA rocy 4apCTBEHHbIX OPraHOB WK 3alumTe NINYHbIX NPaB rpaXkaaH.

BbiABUTb yHMBEpPCAanbHY0, AEWCTBUTENbHYIO AN1A BCEX NPaBOBbIX CUCTEM MepapxXmio
dYHKLUMIA HEe NpeAcTaBNAeTCA BO3MOXHbIM. B 3aBMCMMOCTM OT HauMOHAIbHOrO KOH-
TeKcTa Te VNN uHble (PyHKUMM BbIXOAAT Ha MEpBbI NnaH, B TO BPEMA Kak Apyrue
YHKLUMN MMEIOT NMLLb Manoe 3HaveHvne Nnbo He nrpatoT BoobLue HMKakon ponu. Mo-
Oenb pasfeneHns BnacTen noasepraetcA onpefeneHHoMy BO3AENCTBUIO B KaXKA0M
rocyaapcTse, 4To6bl Hany4Lwmm o6pa3om BbINOAHATL OTBEAEHHYIO en (NepBoCTeneH-
HYH0) PyHKUMIO. Hago npuaHaTh, YTO pelleHne BHEAPUTb NPUHUMN pasaeneHva Bna-
CTen 06bIYHO OCHOBBLIBAETCA HA COBOKYMHOCTU CTPEMSIEHWI U NOXenaHuni. Tem He
MeHee, OnpeaenALWmMA MOTMB MOXET OblTb BbIABMEH B XOA4€e TWAaTeNnbHOro aHanusa
cuTyauun. OyHKUMA pa3fenieHna BnacTen, Ha KOTOpY OPUEHTUPYETCA 3TOT MOTUB,
MOXET CNYy>XWUTb CBOEro poaa 6apoMeTpoM Npu OUEHKE ,ycnexa“ unu ,Heyanadn® pas-
OeneHnsa BnacTen B KaXXA0M KOHKPETHOM rocyaapcTee. OTOT CYyObeKTUBHbIA KpuTe-
PV OLIEHKW BbIYIEHAETCA N3 CYyMMbl OO bEKTUBHBIX KPUTEPUEB, MPOBOANTCA KOHTEK-
cTyanus3auma n cybbekTuBM3auma pyHKUMM pasaeneHna Brnacten. Takum obpasom,
06BEKTNBHO-CYOBEKTUBHBIN NOAX04, C OAHON CTOPOHbI, NPUAAET aHannady Heobxoau-
MYIO0 O6BbEKTUBHOCTb, & C APYrov, — YBeNnyYMBaeT LIeHHOCTb ero pesynbTaTtoB nyTem
cMmburo3a 06LWMX HayYHO-TEOPETUHECKUX NMOMOXKEHUI N AMMMPUYECKNX BbIBOAOB O CO-
CTOAHUN KOHCTUTYLIMOHHOW AENCTBUTENBHOCTM.

3. MCTOPUYECKU U COLIMOJTOMTMYECKHU OBYCJIOBJIEHHAA
NPEAONPEAENIEHHOCTb FOCYAAPCTBEHHOIO YCTPOUCTBA

NpeA opraHnsaumm rocy4apCTBEHHOro CTPOA Ha OCHOBE MpuHUMNA pasgeneHua Bna-
CTel BO3HMKIA KaK peakumA Ha HeAoCTaTKy NpaBALMX cMcTeM 3anaaHomn Esponbl u,
TakMm 06pasom, bbina HanpaBfieHa NPOTUB COBEPLUEHHO OMNPeAeneHHOro NcTopuye-
ckoro cpeHomeHa. OHa ABNANacb OTBETOM Ha BbI30B TUPaHWKU, KOTOpPbLIV BbIn nccneno-
BaH yxe B TpyAax [MnatoHa*n ApuctoTtesnsa.’ PaspaboTaHHble Kak CpeacTBO NpoTUB
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KOHKPETHOW 06LLECTBEHHO-MONIMTUYECKON AEBUALIMKN, PA3NMYHbIE KOHLENUMX pasae-
neHvA BriacTen Obin HaNpaBfeHbl HA NIMKBMAALMIO HEAOCTATKOB roCy4apCTBEHHOIO
CTPOA OnMpefenieHHbIX CTpaH, KOTOPbIA NOABEPrcA BO3AENCTBUIO NIEMEHTOB OECMO-
Tama nmbo abconoTuama.

CpaBHuTenbHo cnabaA no3vumA cynebHon BnacTn B TeOpuw pasfeneHnsa Bnacten
MoHTeckbe 0O6BACHAETCA MHOMOYMCIIEHHBIMU NPUBUNErMAMN (PPaHLY3CKON apucTo-
KpaTun, KoTopble 6binn npeamMeToM 0coboro noneyeHna cyAoB. OucKpuMmmHaumaA H1U3-
LUIMX CroeB obLecTBa N BO3HUKHOBEHWE KaccoBO OOYCMOBMIEHHbIX pasnuynin B npa-
BOMPVMEHUTENbHOW NPaKTMKe Kasanucb HecnpaseannsbiMi. BcneacTene Bonumiowero
HepaBHonpaswA cyaebHaA BNacTb NpeacTasnAnach ,CTpawHon AnAa noaen® n tpebo-
Basia CpOYHbIX Mpeobpas3oBaHui.

lMocne orpaHuyeHuAa Bnactu MoHapxa B xone CnasHon pesontoummn 1688-1689 rr.
onpegenawolee 3Ha4YeHne ANA rocyaapcTBEHHOro cTposa BenukobputaHuui vmen
NPVHLUMN NapnameHTCKoro cysepeHnteta. OgH1MMm U3 ero cneacTBuii 6bina HegonycTu-
MOCTb CyAebHOro KOHTPOSA NpaBOBbIX aKTOB napnameHTa.” Bcneacrteme orpomMHOro
3HavYeHnA NpeacTaBUTENbHOMO OpraHa 6pnTaHcKue Cyabl Tak>Ke He MMEKOT npasa onu-
paTbCA Ha HaA3aKOHHbIE KOHLENUMM ,crpaBeanmBoro NnpaBocyana“, KoTopble npume-
HAIOTCA CyAamMn KOHTUHeHTanbHou EBponbl.? Takum 06pa3om, 1 B 3TOM MOAENN ACHO
NpoCTynaeT CTPEMIIEHNE ,yCMUPUTL" cyaebHy0 BNacTb.

Hanpotue, B CLUA MCTOYHMK BO3MOXXHOM y3ypnauuu BnacTy ycMaTpvsarsca B napna-
MeHTe, rae npu onpeneneHHOM COOTHOLLEHUW FO0COB MOrf1a BO3HUKHYTb ,ANKTaTypa
6onblUMHCTBA". HeratmBHOM CTOPOHOM cuMTanack BO3MOXHaA nobbuctckaa aeATenb-
HOCTb AenyTaToB, KOTOpaA Mmenia CBOUM CNeACTBMEM 3alNTy HYacTHbIX MHTEPEeCcoB B
ywep6 obLeHapogHOMyY NpeacTaBmTenbCcTBy. [10 3TOW NpuYMHEe NErMTUMHOCTb NPaBo-
BblX aKTOB napriameHTa nogsepranacb COMHEHUAM U KpuTuke.® IHCTUTyumoHanbHoe
paBHOBECME BOCCTaHaBNMBANOCh MyTEM yBENUYEHNA NPeaMeTOB BEAEHNA UCTONHN-
TenbHOW BnacTu.

B NepmaHumn HanpaBneHne KOHCTUTYLMOHHOIO pa3BuThA Obifo 3agaHo KoHCTUTyumen
lMaynbckupxe 1849 r., XoTA B UTOre OHA Tak M He Bbina NpuMHATA, HECMOTPA Ha BCe
ycunuA B XoA4e MneperoBopHoro npouecca. A6COMIOTHAA BfacTb Kansepa He 6bina
YHUYTOXKEHA HW PEBOSIOLMOHHBLIM NyTEM, Kak 3TO 6b110 BO dpaHumu, H1M nyTem BO3-
HVKHOBEHMA HOBOro rocygapcTsa ¢ pecrnybnmkaHckum ctpoem, Kak B CLUA. lMepBbii
KOHCTUTYLMOHHbIN aKT 'epmaHmmn 3anycTun npoLecc NOCTeNeHHOW KOHCTUTYUMOHaNu-
3aumm MoHapxmmn.'® C Tex nop rnaBHON 3afa4ert HEMELIKOrO KOHCTUTYLIMOHaNM3ma AB-
nAeTCcA NPaBOBOW KOHTPOJb NOAMTMYECKOro npouecca, opuansaumna nonntmkn." Nn-
CTUTYT pasfeneHnsa BnacTen paccmaTpuBasncA B CBETE pasrpaHU4eHna NOSIHOMOYMN
3aKoHOoJaTeNbHbIX U UCMOSTHUTESbHBIX OPraHoB BNacTu Kak MHCTPYMEHT B3aUMHOrO 1
BHewHero (cyaebHoro) KoHTpona. CTporoe geneHve nNpeamMeToB BeAeHUA NOAKpen-
NANOCH, C OQHON CTOPOHbI, ACHLIM IOPUANYECKUM 3aKpeneHnem cepbl OTBETCTBEH-
HOCTW rocy4apCTBEHHbIX OPraHoB, a C APYron CTOPOHbI, CO34aHMEM NPaBOBbIX 3aLUMT-
HbIX MEeXaHW3MOB MNPOTMB AENCTBMA OpraHoB 3a npejenaMv CBOWX MOSIHOMOYMNA.
MocTeneHHO BcA AeATENbHOCTb NapnameHTa bbina Nog4YMHEHa KOHTPOO CyAebHbIX
OpraHoB (B T. 4. KOHCTUTYLMOHHbIX CY4OB), AaXKe eCnu NpaBoBble akTbl HE Kacanucb
3awmTbl npas rpaxaaH. Kak n B CLUA, npuymMHoOM 3TOro passmtuA CTano pacrtyliee
Hegosepve K napnameHTy.'? B TO e BpemA npeacTaBuMTENbHbIN OopraH He 6bin
3aMeHeH ,Bceoblwmm BOMensbABNeHnemM“’®, HO paccmaTpuBancA Kak NermTUMHbIA
npoBoAHVK HapogosnactuA. Nocne npuHATMA OcHoBHOro 3akoHa Pl B 1949 r.
cTpemneHne NogYMHUTb NapnaMeHT cyAebHOMY KOHTPOSIO MMENo CBOMM ClieACTBUEM
cOo34aHue CUCTEMbI BINATENBHOrO KOHCTUTYLIMOHHOrO npasocyamnA.
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(nep. A. B. Matewyk), M., 1999, cTp. 140.
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Cwm. BVerfG, NJW 2012, S. 1796 (1799);
Takxxe Markus Stefan Jungbauer,

Die Verwendung des Begriffs der
~Gerechtigkeit” in der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts,
Hamburg, 2002.

Christoph Méllers, Die drei Gewalten,
Weilerswist, 2008, S. 31 f.

10 Cm. Rudolf Weber-Fas, Epochen deutscher

Staatlichkeit. Vom Reich der Franken bis zur
Bundesrepublik, Stuttgart, 2006, S. 112 ff.

11 Christoph Méllers, Gewaltengliederung,

Tubingen, 2007, S. 20 f.

12 Cm. BVerfG, Urteil vom 26. Februar 2014,

Az. 2 BVE 2/13 u. a., Rn. 59: ,....die Gefahr
besteht, dass die jeweilige Parlaments-
mehrheit sich statt von gemeinwohl-
bezogenen Erwégungen vom Ziel des
eigenen Machterhalts leiten lasst®.
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15 Tak, KoHcTuTyumoHHbii Cya P® cebinanca
Ha NPWHUMN pasfenexHus BnacTen eLle B
cBOEeM pelueHun ot 14 ausapAa 1992 .,
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4. ®YHKUMA PA3OENIEHMA BNIACTEN B POCCUNCKOW ®EQEPALINA

BbiAcHeHue onpegensaowen OyHKUMN pasaeneHna BnacTen, sakpenneHHoro B Kox-
cTnTyummn PO, nsHavanbHo obner4aeTcA BO3MOXHOCTbIO OrpaHM4MTb 061acTb Nouc-
KOB chepou rocyfapCTBEHHOro ycTporcTea. Hu poccniickme ,,0Tubl KOHCTUTYUun®, Hn
MHOCTPaHHble 3KCMepTbl He cobupanucb orpaHuyMBaTh pasfefieHne BracTen YMcTo
TEXHNYECKOWN (PYHKLMEN, HanpaBfeHHOM Ha CTPYKTYPHYKO pauMoHanusaumio nmbo
ynopAgoYMBaHMe rocy4apCTBEHHbIX 3a4a4 M OTBETCTBEHHbIX 3a UX peLleHne OpraHoB.
CeefeHne yHKLUUN K PerynmpoBaHnio BHY TPUrocy4apCTBEHHbIX MPOLECCOB HE COOT-
BETCTBOBaNO OOLEeMy MHEHMWIO, COrMacHO KOTOPOMY pa3fesieHve BracTei OOSXHO
6bI10 cTaTb OAHUM M3 PYHOAAMEHTaNbHbIX MPUHLIMMIOB POCCUNCKOrO KOHCTUTYLIMOHHO-
ro npaea He3aBMCMMO OT TOr0, KaKoe rocyJapCTBEHHOE YCTPOMUCTBO B UTOre Obis1o Obl
3akpenneHo B KoHCTUTyuun.'s Kpome TOro, moHMMaHne yHKLUN UCKIIOYUTENbHO B
npoueccyanbHOM CMbIC/ie ABNAETCA NPU3HAKOM aBTOPUTaPHbIX PEXXMMOB, YTO HE CO-
OTBETCTBOBASIO AEMOKPATUYECKMM YoexxaeHnAM pedhopMaTopoB. 10 Tom e npnynHe
6bina oTBeprHyTa n hyHKUMA 3awmTbl CBO60ABI AENCTBUA rOCYAapCTBEHHbBIX OPraHoB
B npegenax nx nosIHOMOYMiA: C yH4eTOM OTPMLUATENbHOMO OfblTa KOMMYHUCTUYECKOTrO
NPOLLIOro CTPEMAEHNE 3aWwnTUTb CBOOOAY AENCTBMA ANCKPEANTUPOBAaHHbIX rocyaap-
CTBEHHbIX OPraHoOB Kas3anocb HernpuemnemMbIm.

HanpoTus, (pyHKUMA 3awmTbl NpaB YenoBeKa MOJSIHOCTBIO COOTBETCTBOBAna npepn-
CTaBIeHVAM MOCTCOBETCKOro, pepOpMUCTCKMN HACTPOEHHOIO NONIMTUYECKOro Kracca.
CooTBeTCTBYyOWMNE HACTPOEHUA MOATBEPXAANNCH COAEP>KaHNEM MHOMOYUCIIEHHbIX
KOHCTUTYLIMOHHbIX MPOEKTOB, KOTOPblE BKIOYany B ce6A 06LWMPHbIE CIMCKU NMpaB Ye-
fioBeka M rpaxpgaHviHa, ob6bABMAA UX BbICLIEN LEHHOCTbIO. B HEeKOTOpbIX MpoekTax
npaBoOBble rapaHTUM COAEpP>Kanuch B NEPBbIX rnaBax, YTo AOMKHO 6bIfo eLe pas noa-
YEPKHYTb X 3HAYNMMOCTb. Takum 06pasom, KOHCTUTYLMOHHO-NPaBOBOE 3aKpenseHme
npas YenoBekKa u rpaxjaHvHa co3gasano BrnevyaT/ieHune 3Ha4yMTeNbHOro npopbisa B
NoCcTPOeHnn nNpaBoBoro rocygapctea. OgHako npu bnvxaniiem paccMoOTpPeHun cTa-
HOBMJIOCb ACHO, YTO HEKOTOPbIEe MpPaBOBble MO3ULMK NPeACcTaBnAnM cobon nuwb ny-
CTY0 060/104KY 6€3 KOHKPETHOrO FOPUANYECKOrO HANOHEHNA. Takummn ABMANUCH, Ha-
npvMep, MHOrOYMCNEHHbIE CouManbHble nNpaBa, Takne, Kak NpaBo Ha OTNycK, Npaso
Ha >XXunve nnv nNpaso Ha 340POBYIO OKPY>XaloLlyto cpedy. Kpome Toro, aHanus He-
KOTOPbIX KOHCTUTYLMOHHBIX MPOEKTOB BbIABMAAM HECNOCOBHOCTb roCyAapCTBEHHbIX
cypoB obecneynTb 3TN NpaBa, Tak Kak n cam MHCTUTYT cyaebHon Bnactu He 6bin 3a-
LWMLEeH JOMXKHbIM 06pa3oM. B 4acTHOCTU, OHU HUYEro He MOMNM MPOTUBOMOCTaBUTb
BHELLHEMY BAUAHWIO OPYrMx rocyAapCTBEHHbIX opraHoB. CrenoBaTesnibHO, TOT (PaKT,
YTO KaxKAblA NPOeKT KOHCTUTYUUK coep>kan npeanvcaHma o 3alumTe npas YenoBe-
Ka, He MOXeT paccmaTpuBaTbCA Kak pesynbTaT AeMOKPaTUYeCKON 3BOSOLMN NOMK-
Tnyeckmx anuT. COOTBETCTBYIOLWME KOHCTUTYLMOHHbIE MaBbl 6bIU NUWb CBOEro
pofJa naposiem AnA nony4eHrA 4ocTyna K 06Cy>KAEHNIO ,MO-HACTOALEMY BaXKHbIX“ BO-
npocoB. OfHaKO 3TW BONPOCHI HUKOMM 06pa3oM He Kacanucb NpaBOBOrO NMOMOXEHUA
rpaxkaaH. B nepsyto o4epeab, NpeaMeToM AUCKYCCUIA BbIfIo perynmpoBaHne MexaHus-
MOB BNUAHWA, Ha obnagaHue U KOHCTUTYLIMOHHO-MPAaBOBOE 3aKpernsieHne KoTopbIX
661NN HanpaBeHbl YCUNNA KaXXKA0M U3 FPynM, y4acTBYOLWMX B 06CY>XXAEHUN KOHCTUTY-
LIMOHHbIX NMPOEKTOB.

B oTnuumne ot npaBs YenoBeka, 0CO6EHHOCTM COCTaBa, MOSIHOMOYMA U rpaHu1Lbl BMeLla-
TenbCcTBa B KOMMETEHUMOHHbIE cdepbl APYrMX OpraHoB ABMANUCH Hanbonee obCyx-
naembiMn Temamu. CornacHo JOKyMeHTam, O6MEeH MHEHUAMM Mo 3TUM npobnemam
MMen MeCTO MOYTU Ha KaXKAOoM 3aceaHun KOHCTUTYLUMOHHOM KoMmuccumn. O6 oxecTo-
YeHHoM 6opbbe 3a 3akpenneHre 1 paclunpeHne cobCTBEHHbLIX MOSTHOMOYUIA U OrpaHn-
YyeHue cpepbl NONTHOMOYMI KOHKYPEHTOB CBMAETENLCTBYIOT Y MHOTUE Apyrue npaso-
Bble akTbl. [puHUMN pa3aeneHnA BnacTen BCceraa BbIXOAMN Ha NepBbIi NnaH, Koraa
BCTaBan BOMPOC 06 MHCTUTYTE MUPHOrO paspeLlleHnA NONMUTUYECKUX KOHMIIUKTOB 1
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YCTaHOBNEHMA 06LeobAa3aTeNibHbIX NpaBuil NonmMTuydeckon 6opb6bbl.'® MupHoe cocy-
LeCTBOBaHME AOSXHO 6b1i10 6bITb 06eCneyveHo YHeTKMM pasrpaHn4eHnemM nosIHOMOYUIA
1 NOLKPENJIEHO 3anpeToM BTOPraTbCA B KOMMNETEHUMIO Apyrux opraHoB.'” Kpome Toro,
pasgeneHue BnacTemn AOMKHO 6bIs10 CNocobCcTBOBAaTL 3aKPENIEHMIO MEXAHU3MOB B3a-
MMHOIO KOHTPOJIA, C MOMOLLbIO KOTOPbIX OpraHbl Mornv 6bl cneauTb 3a cobnaeHnem
rpaHuL NoSIHOMOYMIA OpPraHoB APYrux BeTBer BNacTW.'® KOHTpoNb B 3TOM Criyyae He
ABNANCA OONOMHUTENBbHON (PyHKUMEN NpuHUMNa pa3geneHvA BnacTen, Ho npeacTas-
nAan cobor nuwb 06paTHYO CTOPOHY pasfesieHnA NoSIHOMOYMIA 1 3anpeTa Ha BMeLla-
TenbCTBO.

5. OCOBEHHOCTU POCCUACKOM CTPYKTYPbI BJIACTU

B cTpyKType poccuinCKon rocy4apCTBEHHOM BNacTun HabnogaeTca CMeLeHme Lenoro
pAza nonHomMounn B nonb3y MNpesugeHTta PO. [naBa rocynapcTea y4acTBYeT B Npu-
HATMU MPaKTUYeCKN BCEX PELUeHW MO BOMpocam O6LerocyfapCTBEHHOro ypOBHA,
npuyem B BONbLUMHCTBE CNyYaeB MMEHHO ero rofioc AsnAeTcA pewarowmm. C gpyrom
CTOPOHbI, AeATeNnbHOCTb lpe3ngeHTa NpakTU4ecKn HEenoAKOHTPOSIbHA OpraHam 3a-
KOHOAaTesIbHOW U CyebHOM BNnacTen, YTO OCHOBbLIBAETCA MO0 Ha NpAMbIX Npeanuca-
HUAX 3aKOHOAATENbHbIX aKTOB, NMM60 HA 4OOPOBOSILHOM OTKa3e KOMMETEHTHbIX opra-
HOB OT OCYLLECTBIIEHUA KOHTPOMA B OTHOWeHWKN [MpeanaeHTa. Huxe cnoxusluaAca
npaeoBaA cuTyauma 6yaeT NpountoCTPMpoBaHa HECKOMbKUMU NpuMepamu.

Mpe3naeHT nMeeT onpenensawolwee BAUAHWE HA (HOPMMPOBAHUE FOCYAapCTBEHHOro
6rooxeTa. HecmoTpA Ha TO, 4TO cornacHo cT. 106 a) KoHcTuTtyuumn PO Beaywmm opra-
HOM 6toaykeTHoro npouecca asnAetcA PegepanbHoe CobpaHne, ero posb HUBENUpPY-
eTCA 3HauYnTenbHbIMM NonHomounamK MNpesngeHTa. Tak, MNMpasutensctBo PP, KoTo-
poe WHCTUTYUMOHANIbHO 3aBWCWMT OT rNaBbl rocyAapcTsa,'® ABNAETCA OpraHow,
obnafaroLmMm UCKTIOYNTENBHBIM MPAaBOM BHOCUTb MPOEKT rOCYAapCTBEHHOrO 610aKe-
Ta B ®epepanvHoe CobpaHue, B TO BpeMA KakK 06CyXAeHne anbTepHaTUBHbIX Mpo-
€KTOB 3aKOHamu He NpeaycMOTPeHO. JTO O3HAYaeT, YTO HOpPUAMYECKME paMKKu 6104-
XeTa C CcaMoro Hayana oOnpenenAlTCA OpraHoM, KOTOPbIA KOHTpOnupyeTcA
MpesnpeHTom. B ganbHenwem aTn pamMku HamnosIHAKTCA COAEP>XKaHMEM YXKEe CamunMm
Mpe3npeHToM, KOTOpbIN 3aunTbiBaeT broaxeTHoe nocnaHve ®epepansHomy Cobpa-
Huto. CornacHo 4. 2 cT. 172 brogxxeTHoro kogekca PO, 31o NocnaHne JomkHO cny-
XXUTb OCHOBaHWeM AnAa Gyayulero rocyaapCTBeHHOro brogkerta. Ha ypoBHe umnne-
MeHTauum 6loaXKEeTHbIX npeanucaHni BnuAHve [lpe3naeHTa BHOBb NPOUCXOAMT
0MoCpPeoBaHHO, HO OT TOrO HEe MeHee 3hPEKTUBHO, TaK Kak UCMONHEHME BroaxeTa
ABNAETCA 3ajaden NOOKOHTPONbHOro emy lMpaButensctBa. Takum obpasom, n 3Ta
cchepa BXOAMT B 30HY NPE3NOEHTCKOro BAUAHMA.

CoctaB BepxHen nanatbl ®enepansHoro CobpaHuAa, Coseta Penepaumm, B 3Ha4YW-
TenbHOW CTeneHn onpeaenaeTcA Kaaposon nonutukon MNpesngeHta. Bo Bpema npe-
3uaeHTcKoro cpoka b. H. EnbuuHa rybepHaTopbl permoHoB, KOTOPble aBTOMaTUYeCKu
cTaHoBununck YneHammn Coseta depepaunun, UMenn CONNAHbIA NONUTUYECKUIA BEC, NO-
3TOMY CBA3b MEXAY rNaBov rocyAapcTsa v rnasamy permoHoB nmena opmMy guasnora
paBHbIx napTHepoB. [peemHnk EnbumHa B. B. MyTrH 6bin XOpOLIO 0CBEAOMIIEH O NO-
nuTtnyeckom noteHumane Coseta depepauum n NOTOMy 3a4arnca LENbo ,,NPUpy4mTh”
CTPONTMBbLIX r'yb6epHaToOpPOB y>Xe B Te4eHWe CBOEro nepBoro NpesvaeHTCKOro cpoka.
HakoHeu, nyTem NpUHATMA onpeAeneHHbIX KOHCTUTYLMOHHbIX MONPaBOK N 3aKoHOoAa-
TenbHbIX USMEHEHU yaanoch yaanuTb rybepHaTopos n3 Coseta ®egepauymm n nopy-
YNTb NPEACTaBUTENbCTBO PErMOHOB UX AOBEPEHHbIM nuuam (ceHatopam). CneacTeu-
€M 9TOW NepecTaHOBKM CTasno HapyLUeHe HanaXKeHHbIX CBA3en Mexay denepanbHbIM
ueHTpom n cybbvekTammn Genepaummn.?’ Kpome T0ro, nocne nameHeHua ct. 83 KoHcTu-
Tyummn P® lNpe3maeHT nonyyun npaBo HasHavaTb COOCTBEHHbIX npeacTaBuTenen B
CoseT ®epnepaumn.?2 Takum 06pa3omM, BMELIATENBCTBO MCMONHUTENBHOW BNacTu B
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27 Cwm. MoctaHoBnenne KC P® no T. H.

,4E€4YEHCKOMY Aeny“, B KOTOPOM BBeAEHMEe
0co60ro NpaBoBOro pexxuma ,,KOHTPTeppo-
PUCTUYECKO onepaummn’ NPe3naeHTCKUM
yKa3oMm 6bIfio NPpU3HaHO He NpoTuBOopeYya-
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rapaHTa KOHCTUTYyuun cornacHo 4. 2 cT. 80
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S. 161 ff.; Jens Deppe, Das , Tschetscheni-
en- Urteil“ des Verfassungsgerichts der
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tum des Verfassungsrichters Luéin, in: OER
211999, S. 109 ff.; Bernd Wieser, Der
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ff.); Xam3ar Azabaes, AHanu3 peleHua
KoHcTutyumorHoro Cyna Poccuiickom
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npaB YenoBeka B XO[e BOOPYXXEHHOro
KOHbnukTa B HeuHe // Anrennka Hyccbep-
rep, dayapa VieaHos, Knayc Kpecc,
Mwuxaanb 3akc (pea.), Teppopram kak
BbI30OB A/1A MeXAyHapo4HOro npasa n
HaLMOHanbHOro npasa rocyAapcTBs.
Hemeuko-poccuickuin guanor, M., 2010,
CcTp. 216 ncn.

28 Cm. M. A. KpacHos, U. I". LLlabinHckui,

TpeyronbHWK ¢ ogHuM yriiom, M., 2008

chepy NONHOMOUMIA 3aKOHO4ATENBHOW NMOMYYNSIO 3aKPENIEHME Y>XKEe Ha KOHCTUTYLU-
OHHOM YpPOBHE.

TakTuyeckue NoCTPOEHNA rnaBbl rOCYAAPCTBA M €ro agMUHUCTPaUMM UMEN CBOMM
CneacTBMEM He TONMbKo BkoyeHne Coseta ®egepaumu B T. H. ,BepTukans Bnactu®,
HO M 3HAYMTENbHOE BNMAHUE HA KOHCTUTYUMOHHOE npasocyame. Tak, B OTHOLIEHUM
npoueaypbl Ha3Ha4YeHWA Ha JOMKHOCTb cyaer KoHctuTyumoHHoro Cypa P® (KC)
MO>XHO OHO3Ha4YHO KOHCTATMPOBAaTb HANNYNE 3HAYMTENBHOIO BANAHMA [NpesnaeHTa.
B nepByto ouepenp, OH UMEET BO3MOXHOCTb M3HaYanbHO OrpaHWYnTb KPYr KaHamaa-
TOB, Nnpegnaran ceoux pasoputo CoseTy Penepaunm cornacHo 4. 2 cT. 9 degepans-
Horo 3akoHa ,,O KoHcTuTyumoHHoMm Cyne PO.23 BHeceHne anbTepHATUBHbLIX KaHaMaa-
TYp 3aKOHOM He MpeayCMOTPeHO. YuuTbiBaA MOAYMHEHWE BEepxXHer nanatbl
napnamenTa Npe3ngeHTy, MexaHu3m KOToOporo 6bii ONucaH paHee, MOXHO He COMHe-
BaTbCA, YTO MPEeASIOKEHHblE KaHAMAATbl nony4YaT 0f40bpeHne ceHaTopoB. Taknm xe
obpasowm NpeaunaeHT BNuAeT n Ha HadHadveHue Npepcenatena KC, koTopoe cornacHo
4. 1 cT. 23 PepepanbHoro 3akoHa ,,O KoHcTuTyumoHHom Cype P®“ Takxe ocyuiecT-
BnAeTcA CoseTom depepaumn. B obnactb nonHomoumnin MNMpepcepnatena KC exogAaT
Takue BaXXHble BOMNPOCHI, KaK pacrnpeaeneHne Harpy3ku, obecrneveHne TpyaoBbIX yc-
NIOBMI 1 3anyck npoueaypbl oTpewenna cyabn KC oT gomkHocTn. Takum obpasom,
KOHTponb 3a curypon MNpeacenatena KC npuBoanT K paclumpeHnto cdpepbl BANAHUA
MpesnpeHTa Ha KOHCTUTYLMOHHOE NpaBocyane B Lenom.2* Kpome 1oro, pmHaHcoBoe
obecneyeHune cynen KC n obecnedeHme nx 6€30MacHOCT B TEYEHNE U MO OKOHYAHWUM
CpoKa Mx MOoNHOMOo4YMI ABNAeTCA npeporatmeou NpesngeHTa, 4To ewe 6onee ocnab-
nAaeT n 6e3 Toro yAsBUMYO NO3ULMIO CyOen.

C npyron cTopoHbl, [pe3naeHT He ABNAETCA 0OBEKTOM KOHTPOJIbHBIX MOSTHOMOYMIA HU
OJHOrO U3 APYrnX BbICLUMX OPraHoB rocyAapcTBeHHon Bnactu. CormacHo 4. 2 cT. 4
®depepanbHoro 3akoHa ,,O napnameHTCKOM paccrefoBaHnn®,? BcA [eATENbHOCTb ra-
Bbl rOCy4apcTBa He MOXET OblTb NPeAMeTOM CNeACTBEHHbIX AEeNCTBUMA NapnaMmeHTa.
Opyrux cpeacTB nNapnameHTCKOro KOHTPOnA 3a gencteuamu lNpesngeHTta He cylye-
ctByeT. KOHCTUTYUMoHHbIn Cya, KOTOPbIA B COOTBETCTBMU C AENCTBYIOLWMM 3aKOHO-
0aTenbCTBOM ABMAETCA KOMMNETEHTHbIM KOHTPOSbHBIM OpraHoM, A06pOBONbHO ycTpa-
HAETCA OT BbINOSIHEHNA 3TON OTBETCTBEHHON 3a4a4n. KOHeYHO, Henb3A He Npu3HaThb,
YTO €ro KOHTPOJIbHbIE MOSTHOMOYMA B paMKax npoueaypbl UMNMYMEHTA BECbMA Orpa-
HU4YeHbl. B HacToALlee BpeMA KOHCTUTYLIMOHHbIE NpeanucaHia chopMynMpoBaHbl Ta-
KM 06pasomM, 4TO AoBeAeHMe npoLeaypbl MMNMYMEHTA A0 3aBepLUeHWA NpeacTaBna-
€TCA MpPaKTMYECKN HEBO3MOXHbIM.2® OpHakO B pamKax CBOEW ,MOBCELHEBHOM
OEeATEeNbHOCTU", @ UMEHHO KOHTPOSA 32 KOHCTMTYLMOHHOCTBIO NpaBoBbix akToB, KC
BMOSIHE MOr Obl OrpaHNYnNTbL OEATENBHOCTL ,NepBoro nuua rocygapcrea“. Ho KC no-
CTynaeT NpPAMO NPOTMBOMOSOXHbLIM 06pa3oM, MOCTOAHHO pacWMPAA rPaHULbl NOMHO-
Moumi [NpesnaeHTa Kak rapaHTa KoHCTUTyummn cornacHo 4. 2 ¢T. 80 KoHctutyumm PO
1 NpeaocTaBiAA KOHCTUTYLMOHHO-NPaBoBOe 060CHOBAHWE ero BMellaTenbcTea B ge-
ATENbHOCTb APYrMx BeTBen BNactu.?” ITorom nogobHOro passmMTuA MOXET CRyXUTb
mMeTadopa , TPeYronbHMKa C 0AHUM yriom“,? KoTopaA BeCbMa TOYHO yNaBNBaET CyTb
npo6nieMbl HENPONOPLUMOHANIBHOTO CMELLEHMA BACTHbIX NMOIHOMOYMA B Nosb3y [pe-
3naeHTa Pod.
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6. BbIBOAbI

Ecnn B3ATb 3a OCHOBY OLEHKM (PYyHKUMM 3anpeTa BTopratbCA B chepy NoSIHOMOYUIA
Apyrmx BeTBer Bnactu n obecneyeHmA B3avIMHOIO KOHTPONA, TO NpakTn4eckoe ocy-
LeCTBNEHNE KOHCTUTYLMOHHO 3aKpenieHHOro NpuHuMna pasaenexua enacten s Poc-
cumnckon degepaummn JOMKHO ObiTb NPU3HAHO ANCHYHKUMOHANbHLIM. Npe3ngeHT PO
YCMELWHO aKKyMynupoBasn 3HauuMTeNbHOE KOMMYECTBO MOMIHOMOYMIA, HEKOTOpble U3
KOTOpPbIX COCTaBMAOT KOMMETEeHLUMOHHOEe AAPO APYruX BeTsen BrnacTu. B Tex obna-
CTAX, A€ MPUCBOEHME Yy>XXUX MOSTHOMOYMUMA O0Kas3anoCb HEBO3MOXHbIM, [Mpe3ngeHT
obecneynn cebe pellaroLlee BNNAHNE Ha 3aKOHoA4aTeNbHble 1 cyaebHblie npouecchl. K
coXaneHuio, npeacTaBuTeNIAM OPraHoB roCyAapCTBEHHON BNACTW Ha MPOTAXKEHWUU
BCEro NocTCOBETCKOro nepuoaa Tak u He yaanocb NpuaepXmeatbCA Npasnil MUPHOTO
1N paBHOMPABHOIO MOSIMTMYECKOrO COCYLIEeCTBOBaHWA. BmecTo aToro craHoBneHue
NMOCTCOBETCKOW rOCYAapCTBEHHOCTU COMPOBOXAANOCh >XECTKUMW KOH(PnKTamm, a
WHOr4a 1 BOOPY>KEHHbIMW CTONKHOBEHUAMMW, MPUYEM HUKTO U3 YHACTHUKOB TeX CObbI-
TUA HE CMOr MPOTUBOCTOATb UCKYLLUEHUIO PacMpUTb chepy COBCTBEHHbLIX MOSTHOMO-
YU 3a CHET ype3aHMA MONHOMOYMIA MONNTUYECKMX ONMOHEHTOB. [lncbanaHc cuctemsl
rocyapCTBEHHON BacTU, KOTOPbIN MOMy4YMn Ha3BaHWe ,Cyneprnpe3naeHTCTBO®, He
Nno3BONAET NPEnATCTBOBATb MPUCBOEHMWIO HY>XXMX MOSTHOMO4YMI N OCYLLECTBNATL He3a-
BWCUMbIN BHELUHWIA KOHTPOJSIb. MprUYnHON Takoro pasBuTuA ABNAIOTCA, B NEPBYIO OYe-
penb, OCOBEHHOCTN POCCUMNCKON KOHCTUTYLMOHHO-NIPABOBOM KyNbTypbl, KOTOpaA
BK/IIOYAET B CebA, B YNCNe NPOYNX, HATUIIMCTCKNE N PENATUBUCTCKME 3IEMEHTbI, TEH-
OEHUMN VMHCTpyMEeHTanus3aumn v nonuTusauum npasa, a Takxke naTepHanucTckue
YyCTaHOBKM B OTHOLLEHMAX MeX Ay rocyAapCTBOM U rpaxxaaHamu. [peogoneHme aToro
HaKOMMJIEHHOro 3a [0Nrue roabl U 6epexxHO XPaHUMOro ,HacnencTsa“ u BHeApPEHne
HOBbIX MpaBusi obpalleHnA C NPaBoM ABMATCA KOMOCCasibHbIM BbI3OBOM Af1A BCEX
NOSINTUYECKUX N 06LLECTBEHHbIX cnoes Poccun. BpAaa nu KTo-nnbo ocMenuTbeA npea-
CcKasaTb, CKOMbKO BPEMEHW 3aMeT 3TOT npouecc 1 6yaeT N OH B KOHEYHOM uTore
YCMELLHO 3aBepLUEH.

B KpaTKOCpO4HOWN MepcneKkTMBe He MPUXOAUTCA OXMAATb pPadMKanbHOro OoTkasa oT
Kypca Ha KOHCTUTYLMOHHO-NpaBoByto 060cobneHHoCTb Poccuinckon ®epepaummn n ee
BO3BpaLleHMA B PyCNo 3anagHOEeBPONENCKON KOHCTUTYLMOHHON Tpaauumn. opasno
6onee BepOATHbIM NpeAcTaBNAETCA NPEAMNONOXKEHNE, HYTO Y)KE MMEtoLMeca pasnmynsa
6yayT ewe bonble ycyrybnAatecA. Kak ACHO nokasan HepasHun npumep denepans-
HOro 3aKkoHa o npoBepke pelleHu Esponerickoro Cyaa no npaesam 4enoseka Ha co-
oteetcTBue KoHctutyumn P®,?*® onctaHuma mexay Poccmenn n EBponon nocToAHHO
YyBENN4YMBAETCA, a BOSHUKAIOLME B XO4€ KOHCTUTYLIMOHHO-NPaBOBOro pa3smTuA Npo-
6enbl 6yoyT, CKOpee BCEro, 3akpbiBaTbCA C MOMOLLLI OPUTMHASBHbIX PELIEHn Npu
OoTKase OT TPaAMUMOHHbIX LIeHHOCTEN 3anafHOEBPONEeNCKOro KOHCTUTYLMOHanM3mMa.
YTo KacaeTcA M3pAZHO HapyleHHOro 6anaHca BeTBeEW BNacTu, TO 34€Cb, MO BCEN
BUOMMOCTU, ByAyT 1 Aanblue MMeTb MECTO NPUCBOEHUA BNACTHbIX NofHomounn [Npe-
3UOEHTOM, KOTOpble 6yAyT 0406peHbl KOH(DOPMUCTCKM HACTPOEHHBIMU NpeacTaBuTe-
nAMK apyrmx BeTeen Bnactu. BosspalieHne Poccum 3a cTon neperoBopos ¢ 3anagHo-
€BpOMNEenNCKUMM napTHepamn MpeacTaBnAeTCA BO3MOXHbIM TOMbKO B cny4vae
paBHOMPaBHOro Ananora. HanpoTtus, NONbITKM OOCTMXXEHWA Lenen nytem mopanunsa-
TopcTBa M yrpo3 6yayT naHayanbHO 0bpeyeHbl Ha NpoBarn.

29 depfepanbHbIi KOHCTUTYLIMOHHBINA 3aKOH OT

14 pekabpa 2015 r. Ne 7-OK3; C3P® 2015,
Ne 51 (u. 1), cT. 7229.



. VERONIKA HORRER

Richterliche Unabhangigkeit

in der Russischen Foderation
(Berliner Wissenschafts-Verlag 2017)

Ein der Publikation vorangestelltes Vorwort
(in: Horrer 2017, S. 11 ff.) von

PETER-ALEXIS ALBRECHT

»Zur Setzung und Umsetzung von Recht”

—

Veronika Horrer, Mitglied der Geschéaftsfiihrung der deutschen Bundesrechtsanwalts-
kammer, zeichnet in ihrer Arbeit den Aufbau des Rechtsstaates in der Russischen F6-
deration seit 1991 nach. Wenngleich die rechtsstaatlichen Koordinaten in der russi-
schen Verfassung seitdem im Wesentlichen normiert sind, ist die Transformation
Russlands zu einem Rechtsstaat noch nicht vollzogen — so das Ergebnis der Autorin in
kirzester Zusammenfassung. Rechtsetzung und Rechtsanwendung sind bekanntlich
zwei héchst unterschiedliche Verwirklichungsschritte; der Befund, dass Ubereinstim-
mung zwischen beiden Dimensionen des Rechts nicht die Regel ist, wird in der weltweit
empirisch aufgestellten Rechtssoziologie eher als Regel angesehen.

Vor dem Hintergrund des langen Atems zum Rechtsstaat, nach der 1000-jahrigen rus-
sischen Geschichte eines autokratischen Imperiums, ist die Zeit seit 1991, also gerade
einmal 25 Jahre als gesetzlich festgeschriebener demokratischer Verfassungsstaat, nur
ein Hauch von Geschichte. Es war auch keine Zeit der Ruhe fliir geordnete Verfas-
sungsdiskussionen und -entwicklungen. Es war eine Zeit des Zerfalls der imperialen
Sowijetunion, zugleich eine eurasische Offnung in Richtung China, mitbedingt durch die
Sanktionen des 6konomisch und militarisch starken Westens, der sich mittels verstar-
kender Westbindung der Ukraine unmittelbar vor oder an der Haustir der Russischen
Fdderation aufstellt.

Umso bemerkenswerter ist der fortschrittliche normative Aufbau des Rechtsstaates in
der Russischen Fdderation. Die Verfasserin bezeichnet den demokratischen und markt-
wirtschaftlichen Wandel durch Rechtsetzung als einen ,Sprung aus der Wiiste in das
kalte Wasser*, namlich von der Gewalteneinheit zur Gewaltenteilung, von der Diktatur
der kommunistischen Partei zur demokratischen Regierungsform sowie zu Parteienplu-
ralismus und von einer gelenkten Planwirtschaft zu einer fast ungeziigelten Marktwirt-
schaft.
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Die richterliche Unabhéngigkeit ist als konstitutiver Ausgangspunkt der Dritten Gewalt
der Russischen Foderation im geschriebenen Verfassungsrecht normativ anerkannt.
Sie ist in zahlreichen Gesetzestexten verankert, so im Konzept der Gerichtsreform, in
der Verfassung der Russischen Féderation von 1993, im Gesetz ,,Uber das Gerichtssys-
tem der Russischen Féderation®, im Gesetz ,Uber den Status der Richter der Russi-
schen Foderation®, im Gesetz ,Uber die Organe der richterlichen Gemeinschaft”, im
Kodex der richterlichen Ethik und in diversen Prozessordnungen.

Gesellschaftliche Strukturbedingungen bremsen indes die rechtsstaatliche Umsetzung
heftig aus. Horrer zeigt auf: Verfassung und Recht hatten traditionell keinen besonderen
Stellenwert in Russland, starke autokratische Traditionen hatten sich bislang nicht ef-
fektiv einschranken lassen, der ,sozialistische Rechtsstaat” sei zwar gescheitert, der
»soziale Rechtsstaat” aber bislang nicht verwirklicht worden.

Schon hiermit wird deutlich: Das positive Recht der Verfassung ist nur ein Steuerungs-
medium und eine Voraussetzung fur die Herstellung oder Férderung gesellschaftlicher
Gerechtigkeit. Diese wird erst real entfaltet durch soziale, 6konomische und gesell-
schaftliche, also strukturelle Voraussetzungen fir Gerechtigkeit jenseits der Formalitat
des Gesetzesstaates. Erst chancengleiche Wohlstandsverteilung bereitet der Korrupti-
on ein Ende, erst Mitbestimmung flur alle schafft reales Erleben des Nutzens von
Rechtsstaatlichkeit.

Der Rechtsstaat der Russischen Fdderation zeigt dariiber hinaus eine spezifische Be-
sonderheit, die vor dem Hintergrund des ,schweren Erbes der russischen Justiz* erheb-
liche Schieflagen fur die Unabhangigkeit einer Dritten Gewalt produziert. Es ist die star-
ke Stellung des Prasidenten im Machtgefuge der Russischen Fdderation, die sich in der
Verfassung von 1993 als Superprésidentialismus niederschlagt. Dieser gewahrt der
Dritten Gewalt wenig Spielraum fur die gerichtliche Kontrolle staatlichen Handelns so-
wie wenig justizielle Starkung fur eine nachhaltige und wirksame Demokratisierung und
erzeugt fur die Burgerinnen und Burger keinen effektiven Rechtsschutz.

Diese Besonderheit der russischen Verfassung wird damit begriindet, dass in Russland
ein Organ notwendig sei, das im Fall des Bruches oder des Konfliktes eine Garantie der
Staatsgewalten Gbernimmt. Das ist die eindeutige Besonderheit der russischen Rechts-
ordnung de lege lata. Der russische Préasident steht nach Art. 80 ff. der Verfassung der
Russischen Foderation in der Verfassungskonzeption als unabhangiger Garant der Ver-
fassung als Ganzes Uber den drei Gewalten und tritt als Schiedsrichter unter den Ge-
walten auf. Die Autorin beschreibt die Stellung des Présidenten als formell auBerhalb
der drei Gewalten positioniert, die Verfassung statte ihn aber mit umfassenden Kompe-
tenzen gegeniiber den drei Gewalten aus. Insofern ist es im Lichte dieser strukturellen
Besonderheit schlissig, die aktuelle russische Justiz als ,Instrument der Exekutive”
(Horrer) zu charakterisieren.

Das fuhrt zu heftigen administrativen Strukturauswirkungen:

— Abhéangigkeit der Wahl der Richter von der Exekutive

— Abhéngigkeit von der Exekutive bei der Finanzierung der Justiz

— Abhéngigkeiten der Richter von der Justizverwaltung

— Eingriffe in die Entscheidungsfindung der Gerichte durch die Staatsanwaltschaft

— Durchbrechung der Rechtskraft im Aufsichtsverfahren

— Haufige Nichtvollstreckung der richterlichen Entscheidungen

— Mentalitatsproblem der russischen Richterschaft

— Traditionell rechtsskeptische politische Kultur in Russland

— Geringer Zugang zum Recht aufgrund geringer Kenntnisse und geringen
Vertrauens der Bevélkerung in die Dritte Gewalt

Die Konsequenzen fir das Recht in actio sind rechtsstaatlich bedriickend: Richter in der
Russischen Foderation werden primér gesteuert durch die verfassungsrechtlich legiti-
mierte vierte Gewalt der prasidialen Gestaltungs- und Zugriffskompetenzen. Das heiBt,



es gibt keine effektive richterliche Unabhéngigkeit zur Ermdglichung von Machtkontrolle
und zur Aktivierung staatskritischer Absolutheitsregeln zur Begrenzung exekutiver und
legislativer Gewalt. Hier gibt es fur die Zukunft des Rechtsstaats der Russischen Fdde-
ration groBen Reformbedarf.

Der wissenschaftliche Ertrag der Untersuchung griindet sich nicht auf persénliche Ein-
schatzungen der rechtserfahrenen Autorin, sondern auf eine umfassende und Uber-
sichtliche Auswertung wissenschaftlicher und informeller Quellen. Horrer nutzt sowohl
die Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte (EGMR) als
auch die Empfehlungen des Europarates, insbesondere des dort tatigen Beirats euro-
péischer Richter (CCJE), und auch die Empfehlungen der sogenannten Venedig-Kom-
mission. Sie bezieht russische, deutsche und anderweitige internationale Fachliteratur
zum bearbeiteten Thema ein, wertet diverse Internetquellen aus, die mit jeweiligem
Auffindungsort und dem letztmaligen aktuellen Aufruf belegt werden. Ohne die genutz-
ten russischsprachigen Internetnachweise wirde die Untersuchung weitgehend ins
Leere zielen. Aufgrund der sich erst seit zwei Jahrzehnten entwickelnden internationa-
len Offnung der russischen Rechtswissenschaft und entsprechender Standards von
Veroffentlichungen, ist die Nutzung des Internets — jedenfalls fur aktuelle Entwicklungs-
verlaufe — unabdingbar. Horrer hat die informellen Quellen zurlckhaltend ausgewertet.
Alles in allem wird eine hinreichende empirische Basis fur die gezogenen Schllsse
geboten.

Besonders hervorzuheben ist die vorsichtige, informierte Einbettung der Befunde des
Justizsystems in den historischen und gesellschaftlichen Kontext Russlands, eines Lan-
des, welches das ,,schwere Erbe eines autokratischen Imperiums*“noch lange wird ver-
arbeiten mussen. Indes: Es ist allein Sache russischer Burgerinnen und Birger, den
Rechtsstaat in der russischen Fodderation iber demokratische Einwirkungen, insbeson-
dere durch Wahlen, zu entwickeln und an den gesellschaftlichen Bedurfnissen auszu-
richten, wobei Traditionen sowie wirtschaftliche Strukturen und Entwicklungen zu be-
rucksichtigen sind. Horrer vermittelt nach MaBgabe dessen folgende

Schlussfolgerungen:

— Der Rechtsstaat sei ein fur Russland (noch) fremdes Konzept — die richterliche
Unabhéangigkeit auch

— Trotz aller Reformen sei die Justiz noch immer im festen Griff der Exekutive

— Informelle Praktiken beherrschten die russische Justiz

Es gebe keine durchgreifenden Veranderungen in der Rechtskultur

— Ein politischer Reformwille sei nur teilweise vorhanden

Die Autorin empfiehlt fir die Zukunft:

— Richterwahlen missen offen, transparent und unabhéngig von der Exekutive
werden

— Bedarfsgerechte Finanzierung der Justiz muss eine Prioritat des Staates werden

— Der Gerichtsvorsitzende ist durch die Richter seines Gerichts zu wahlen

— Die Verteilung der Félle innerhalb des Gerichts muss nach einem vorher
festgelegten Plan erfolgen (Prinzip des gesetzlichen Richters)

— Die Staatsanwaltschaft darf keine Aufsicht Gber die Rechtsprechung fiihren

— Die Amtsdauer der Richter ist zu sichern

— Anderungen des Besoldungssystems sind anzustreben

— Das Disziplinarverfahren muss reformiert werden

— Eine Verbesserung des Zuganges zum Recht ist zu gewéhren

— Zudem ist eine Verénderung der Rechtskultur anzustreben
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Bei den Empfehlungen, die sich von denen des Europarates und der Richter des CCJE
kaum unterscheiden, scheint bei der Autorin Horrer eher der (sympathische) Wunsch
der Vater des Gedankens zu sein, denn diese Forderungen sind derzeit kaum mit ihren
historischen, sozialen und 8konomischen Schlussfolgerungen in Ubereinstimmung
zu bringen. Es fehlt fir eine funktionierende rechtsstaatliche Ordnung noch eine
hinreichende 6konomische, soziale und zivilgesellschaftliche Basis struktureller Festig-
keit. Kurz: Ein Land wie die Russische Fdderation, das nach dem Zusammenbruch des
Staatssozialismus die Geschicke der Volkswirtschaft weitgehend in die Hande von Oli-
garchen verlagert hat, muss erst einmal die strukturellen Voraussetzungen dafur schaf-
fen, dass sich eine stabile und von breiten Bevdlkerungsschichten getragene gerechte
gesellschaftliche Ordnung entwickeln kann.

Gerechtigkeit entsteht nicht durch eine Verschriftlichung von Verfassungstexten. Das ist
nur eine — wichtige — Voraussetzung. Erst durch Schaffung von nachhaltigem Wohl-
stand fir breite Bevdlkerungsschichten kann das Bedurfnis nach einem Justizsystem
und einer Verfassungsgerichtsbarkeit aufkommen, das solcherart akzeptierte gesell-
schaftliche Strukturen durch eine unabhéngige Dritte Gewalt geschitzt sehen will. Da-
durch wirde den Blrgern zudem verdeutlicht, dass auch staatliches Handeln gerichtlich
kontrolliert werden kann. Das bietet zugleich effektiven Schutz fir eine sich entwickeln-
de Zivilgesellschaft und das Schaffen von Rahmenbedingungen fur privatwirtschaftli-
ches Handeln mithilfe von Recht und Gesetz.

Das in dieser Untersuchung aufgedeckte Negativprofil zur richterlichen Unabhangigkeit
in der Russischen Fdderation gibt den Vertretern westlicher Rechtskulturen keinen
Grund firr Uberlegenheitsgefiihle. In Westeuropa — gerade in Deutschland — zeigen sich
nur graduelle, nicht prinzipielle Unterschiede in der Kontrolldominanz der Exekutive
Uber die Judikative. Zwar ist die persénliche Unabhéngigkeit der Richter in den westli-
chen Demokratien in aller Regel starker, aber institutionelle Unabhéangigkeit zur Wah-
rung von wirksamer Gewaltenkontrolle, einschlieBlich einer starken Verfassungsge-
richtsbarkeit, hat auch im Westen eher Seltenheitswert (vgl. hierzu umfassend Jeschke,
Justizielle Autonomie in Europa, Berlin 2016).

Die Russische Féderation lebt in einer Ubergangsphase. Und vielleicht bewahrt in Zei-
ten wenig gezlgelter oligarchischer Herrschaftsstrukturen gerade auch die starke exe-
kutive Dominanz eines Prasidenten die groBe Atommacht Russland vor drohendem
Chaos und gréBerer Instabilitdt. Und was sind 25 Jahre Demokratieentwicklung vor
dem Hintergrund eines jahrhundertelang bestehenden autokratischen Imperiums?

Der Untersuchung von Horrer ist zu wiinschen, dass sie den o6ffentlichen Diskurs tber
das gesellschaftliche Steuerungsmedium Recht und die Funktion des Rechtsstaats fiir
sozialen und internationalen Frieden férdern mége — gerade wegen der ahnlichen Er-
lebnisse mit totalitdrer Herrschaft und Unterdriickung in Deutschland und in Russland
im 20. Jahrhundert. Beide Lander haben Rechtsstaat und Demokratie erst vor gerau-
mer Zeit als Verfassungsprinzipien anerkannt — die Russische Foderation seit 25,
Deutschland seit knapp 70 Jahren. Die Probleme in beiden Rechtssystemen sind ahn-
licher als bislang angenommen. Es wird deutlich, dass ein gemeinsamer Weg in die
Zukunft beider Lander nicht in Konfrontation, sondern nur mittels kommunikativen Ver-
sténdnisses mdglich ist.

Weder rechtsstaatliche Schadenfreude noch Besserwisserei fihren weiter. Es hilft — ge-
rade jungen Menschen — der Diskurs (iber gemeinsame Erfahrungen zum Rechtsstaat
als wirksames System staatlicher und gesellschaftlicher Machtbegrenzung. Nur so kann
es zu einem Miteinander von Gesellschaft und Recht, nicht zu einem Auseinanderfallen
zur Situation von Gesellschaft versus Recht, kommen. Das gilt Uberall auf der Welt
gleichermaBen.



. BEPOHUKA XOPPEP

He3zaBucumocTtb cyaemn
B Poccunckon depepaumm
(BepnuHckoe Hay4Hoe nspatensctso 2017)

BcTtynutenbHoe npeaucnosmne K nyénukauum
(8: Xoppep 2017, cTp.11 ncn.)
NMETEPA-AJNIEKCUCA AJIbBPEXTA

»dJ1A YCTAaHOBJIEHNA N OCYLUEeCTBJIEHUA
npasa‘“

Beponuka Xoppep, 4neH npaBreHus HeMeuKoun hepepasnbHon nanatbl aaBoKaToB,
OMUCbIBAET B CBOEW paboTe npoLecc noCcTPOeHUA NpaBoBoro rocyaapcrea B Poccuii-
ckon ®epepauymnm, HaymHaa ¢ 1991 roga. Ml xoTAa ¢ Tex Nop KOOpAMHAaTbl NPaBoOBOro
rocygapcTea B pyCCKON KOHCTUTYLuM NOABEPrinch CyLweCTBEHHOMY HOPMUPOBAHMIO,
npouecc TpaHchopmaumn Poccun B MpaBoOBOe rocyAapcTBO elé Janexko He 3asep-
LUKSICA — TakKoB rNaBHbIN BbIBOA aBTOpa B €€ KpaTKoM pesiome. V3gaHne npaBoBbIX
HOPM 1 UX MPUMEHEHUE, KaK U3BECTHO, ABE COBEPLUEHHO pasHble CTaaum ocyLlecTBne-
HWA NpaBa; yMO3aK/loYeHne, YTO COBNageHne aTux ABYX NPaBOBbIX M3MEPEHWI npa-
BWJIOM He ABMAETCA, B MOBCEMECTHO AMMUPMYECKU CHOPMUPOBABLLENCA COLIMONOTUN
npasa CKopee c4MTaeTCcA NpaBusioM.

C y4éToM JOnroro AbixaHuws, KOTopoe NoTpeboBanoch NAAM Ha NyTU K NpaBoOBOMY
rocynapcTty, nocne 1000-neTHero CcyLecTBOBaHMA PYCCKOro rocyAapcTBa B KayecTse
aBTOKpaTu4yeckon nmnepuu, Bpema, nctekwee ¢ 1991 roga, To €CcTb YETBEPTb BEKA
>KN3HM 3aKOHHO CHOPMMPOBABLLErOCA KOHCTUTYLIMOHHOIO AEMOKPaTU4eCKOoro rocyaap-
CTBa, B UCTOPWM — 3TO BCErO NWLLb FMOTOK BO3Ayxa. Ho aTo 1 He 6bino BpemMA yMupo-
TBOPEHHbIX ANCKYCCUA 0 KOHCTUTYLMM 1 CMIOKOMHOTO KOHCTUTYLIMOHHOMO pasBuTua. 3To
6b110 BpemA pacnaga mmnepckoro Cosetckoro Coto3a M OQHOBPEMEHHOW €Bpasui-
CKOWN OTKPbITOCTM B CTOPOHY KnTaA, oT4acTn 06yCnOBEHHON 3KOHOMUYECKMMUN CaHK-
LUMAMM 1 OEMOHCTpauMen BOEHHON mMowwm 3anaga, npubnuanswerocAa bnarogapa ycu-
JIEHHOW 3anafHon opueHTauun YKpavHbl K cambiM asepAm Poccuiickon ®epepauun.

Tem 60nblIEro BHMMaHMA 3aciy>KMBaeT MPOrpeccUBHOE HOPMATUBHOE MOCTPOEHUE
npasoBoOro rocygapctea B Poccuiickon ®eaepaumn. ABTOp XxapakTepusyeT AeMOKpa-
TUYECKUE N OPUEHTUPOBAHHBIE HA PbIHOYHYIO SKOHOMUKY NpeobpasoBaHna NyTem ns-
[aHnA NPaBOBbIX aKTOB KakK ,,CKaY0K M3 MyCTbIHY B XO/I0AHYI0 BOAY “, @ UMEHHO CKayoK
OT eANHOBNACTMA K pasfeneHnto BNacTen, OT ANKTaTypbl KOMMYHUCTUYECKON NapTum
K AEMOKpaTUyeckon hopme npasBneHua, a Takxke K NapTUAHOMY Mopanuamy m ot
ynpaBnAemMoun nnaHoBON 3KOHOMUKN K NOYTU HEOOY3AaHHOMY PbIHOYHOMY XO3ANCTBY.
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CynebHaA He3aBMCUMOCTb HOPMAaTMBHO NPU3HaHa B NMMCaHOM KOHCTUTYLIMOHHOM npa-
BE KakK KOHCTUTYTMBHaA OTNpaBHaA TOYKa TpeTben BeTBn BnacTn Poccuinickon dene-
paumn. OHa 3aKpensieHa B MHOMOYUCIIEHHbIX TEKCTax 3aKoHa, B HYaCTHOCTHU, B KOHLeMN-
umn cynebHon pedopmbl, B KoHctutyumm Poccuiickon ®epepaumm 1993 ropa, B
3akoHe ,,O cynebHom cucteme Poccuiickon ®epepaumn”, B 3akoHe ,,O ctatyce cyaen B
Poccunckon ®epepaumnn®, B 3akoHe ,,06 opraHax cynenckoro coobuiectsa’, B Kogek-
Ce CyOenNCKOM 3TUKM U pasnnyHbIX NpoLeccyasbHbIX KOAeKcax.

O6LyecTBeHHbIe CTPYKTYPHbIE YC/OBUA MeXOY TeM YNOPHO TOPMO3AT MpUMEHEHWe
HOpPM MPaBOBOro rocygapcTea. Xoppep nokasbiBaeT: KOHCTUTYyUMA 1 NpaBo Tpaauum-
OHHO He Mmenn 0coboro 3HadyeHna B Poccum, Kpernkne aBTokpaTnieckme Tpaguumm oo
CYX MOp He nogaasanncb 3WMEKTUBHOMY OrpaHUyeHuto, ,,CoumnanucTn4ecKoe npaso-
BOE rocynapcTBO“ XOTA U NMoTepneno macko, HO ,coumanbHOEe NpaBoOBOE rocyaap-
CTBO" IO CMX MOP HE CO34aHo.

Y>ke no 3Tou NpuYnHE CTaHOBUTCA ACHO: MOJI0KNUTEIbHOE NpaBo KOHCTUTYLuun npea-
cTaBnAeT cobon NuLb O4HO U3 CPEACTB YNpaBfeHuA 1 N1Lb 04HY U3 NPeanocbIoK
ANA yCTaHOBNEHUA WNW NOAAep>KaHnA OoOLeCTBEeHHOW cnpaseannsocTu. PeanbHo
yCTaHOBMEHA OHA MOXET ObITb TOMbKO MPW MOMOLUM COLMASIbHbIX, 9KOHOMUYECKNX U
O6LWECTBEHHBIX, TO €CTb CTPYKTYPHbIX MPEeAnochbISIOK CpaBeanMBoCTM 3a paMkKamu
hopManbHOCTM 3aKOHHOTO roCyAapcTBa: TONbKO paBHOMEpPHOe pacnpeneneHve bna-
ronony41A No3BONAET NOKOHYNTb C KOppynuuen, ToNbKo obllee yyacTne B ynpasne-
HUM genamu oblecTsa NO3BOMAET peasnibHO OLWYTUTb NOMb3y OT NPaBOBOW rocyaap-
CTBEHHOCTM.

MpaBoBoe rocyaapcteo Poccuickon denepaummn 0bHapy>XmBaeT, 0AHAKO, O4HY Cneum-
PryecKyto 0OCOBEHHOCTb, KOTOpaA Ha (POHe ,TAXKENOro HacneamA pyccKom cTuumn®
cosfaeT KpaviHe HeCTabusibHY0 OCHOBY OnA HE3aBMCUMOCTU TPEeTben Bnactun. 1o —
CuUnoBaA No3vumuA NpesnaeHTa B CTPYKType Bnactn Poccumnckon ®epepauun, 3akpen-
nénHaa B KoHctutyumm 1993 ropa kak ,cynepnpesvgeHumanm3am®. OH ocTaBnAeT
TPEeTbEN BMacTu CAUWKOM Masno cBob6oAbl AeNCTBUA AnA cynebHOro KoOHTpona aea-
TENbHOCTN TrOCyapcTBa M CTOMb XXE Masio BO3MOXHOCTEN YKpennAaTb cyaebHyto
BNacTb ANA YCTOMYMBOrO U OENCTBEHHOIO pasBuMTMA AemMoKpaTm3auumn n apgexkTms-
HOV NPaBOBOW 3alMThI rpaXkaaH.

3Ta 0Co6eHHOCTb pycCcKon KoHCTUTYuumn obocHoBbIBaeTcA Tem, 4To Poccum Heobxo-
OVIM OpraH, KOTOpbIN B Clyyae Kpuauca Uim KOH(MKTa BO3bMET Ha ceba ponb ra-
paHTa geecrnocobHOCTH rocyAapCTBEHHbIX BeTBey BnacTu. TakoBaA O0fHO3HaYHasA
0cobeHHOCTb pycckoro npaeonopAaka de lege lata. Pycckuin npe3naeHT cornacHo CT.
80 Poccuiickon ®epepaumm no KOHCTUTYUMOHHOM KOHLENUWUM ABMAETCA He3aBUCU-
MbIM rapaHToM KOHCTUTYLUUM B LENIOM W BCeX TPEX BETBEW BnacTu M BbICTynaeT B
KayecTBe TPETEeWCKOoro cyapn. ABTOP OMUCbIBAET NO3MUMIO MPe3vaeHTa Kak nosu-
umio, Kotopasa opManbHO HAX0AMTCA BHE YNOMAHYTLIX TPEX BETBEWN BNacTu, HO Mo
OTHOLWEHMIO K HUM KOHCTUTYUMA HagenAaeT npes3ngeHTa HeorpaHU4eHHbIMU MOMHO-
MounAmMK. Takmm 06pa3oM, B CBETE 3TOW CTPYKTYPHOM OCOBEHHOCTM TOTMYHO OXapak-
Tepu3oBaTb COBPEMEHHYIO PYCCKYIO JOCTULUNIO KaK MHCTPYMEHT WUCMOTHUTEbHOM
Bnactu“(Xoppep).

OTO NPUBOAUT K PE3KUM aAMUHUCTPATUBHLIM CTPYKTYPHBIM MOCIELACTBUAM:

— K 3aBMCVMMOCTU Ha3HaYeHWA Cyb1 OT UCMOSTHUTENBHOWM BNacTu,

— K 3aBMCWUMOCTW OT UCMONHUTENbHOW BNACTU NPU (PMHAHCUPOBAHWU IOCTULMN;

— K 3aBMCWUMOCTW CyAel OT ynpasneHna CTULmY;

— K BMeLLaTenbCTBY CO CTOPOHbI NPOKYpaTypbl B NMPOLECC NPUHATUA cyaebHoro
peLleHuns;

— K JIMLIEHUIO 3aKOHHOW CUIlbl PELLEHNIN B HAA30PHOM NPOV3BOACTBE U K
4acTOMy HEUCTNONHEHNIO CyAeOHbIX PELLEeHWI;

— K npobnemam MeHTanuTeTa B pyCCKON cyaebHON CUCTEME;

— K TPaAMLMOHHO CKEMNTUYECKON K NpaBy NONMTUYECKOW KynbType B Poccuu;

— K OrpaHUYeHHOMY AOCTYMY K npaBy B pe3ynbTaTte cnabblx 3HaHW 1 cnaboro
[lOBEpUsA HaceneHua K TPeTbel BNacTu.



MocnepcTteuA AnA npaea in actio ¢ TOYKU 3peHNA NPaBoOBON roCyAaPCTBEHHOCTU nna-
YyeBHbl: cyapAMM B Poccuinckon ®depepaumm nsHavanbHO ynpaBnAeT y3aKoOHeHHaA
KOHCTUTYUMOHHBIM NPaBoOM 4YeTBEpPTaA BfacTb CO3MAATENbHbIX W OFPaHUYUTENbHbIX
NPe3nAeHTCKMX MOSIHOMOYUIA. VIHbIMK cnoBamu, adpeKTUBHON CyaebHON He3aBucu-
MOCTW, NO3BOSIAOLLEN KOHTPONMPOBATbL BNAacTb U 3a4eMCTBOBaTb KpUTUYECKME MO OT-
HOLLUEHMIO K rocyAapcTBY npasuia abContoTHOCTU ANA OrpaHNYeHnA NUCMOSTHUTENIbHON
1 3aKOHOJaTEeNbHON BNacTu, He cyllecTByeT. U 3aecb anAa 6yayuiero npaBoBOro rocy-
napctea Poccuinickon ®epepaumnn ectb 6onbLian noTpebHoCTb B pechopmax.
HayuHbIi pe3ynbTaT mccnenoBaHun 6a3vpyeTcA HEe Ha JMYHbIX OLEeHKax aBTopa
(onbITHOrO tOpUCTAa), a Ha rNyboKoM 1 y6eanTenbHOM aHanmMse Hay4dHbIX U Hecbopmanb-
HbIX UCTOYHMKOB. Xoppep MCnonb3yeT Kak cynebHyto npakTuky EBponenckoro cyga
no npasam yenoseka (ECIY), Tak n pekomeHgaumm Coseta EBponbl, B 0COBEHHOCTH,
pencteytowero Tam KoHcynbTaTMBHOro coBeta esponencknx cygen (KCEC), a Takxe
pekomeHauun Tak HasbiBaemon BeHeunaHckon komuccumn. OHa npuBneKaeT K pas-
pabaTbiBaEMOI TeMe PYCCKMe, HeMeLUKMe 1N Apyrme MexxayHapoaHble crneumanismpo-
BaHHble n3aaHnA, obpabaTbiBaeT pasnuyHble matepuansl IHTepHeTa, JONONHAA UX
CCbI/IKaMu Ha NEPBOUCTOYHMKMN 1 CaMOW akTyanbHOM nHgopmaumen. bes ncnons3osa-
HWA PYCCKOA3bIYHOM MHOopMauun MiHTepHeTa MHOrMe BbiBOAbI UCCReA0BaHNA NOBU-
canu 6bl B Bo3ayxe. C y4eToM TOro, 4TO NPOLECC MeXAYHApOAHOrO OTKPbITMA PYCCKON
IOpPUCMIPYAEHUMN N COOTBETCTBYIOWMX CTaHAapTOB Nybnmkauuii HayancA BCero Asa
OecATuneTnA Hasag, ucnonb3oBaHune ViHTepHeTa — BO BCAKOM cny4ae, Ana Habnoae-
HWUI 3a XOA40M COBbITUI — NPeACTaBNAeTCA HeM36eXKHbIM. Xoppep CAEP>KaHHO OLEeHU-
BaeT HedpopmarnbHble UCTOYHWKKU. B obliem 1 uenom ana caenaHHbIX BbIBOAOB UMe-
nacb goctato4HanA aMnupuyeckasa OCHOBaA.

CnepnyeTt 0co60 NOAYEPKHYTb AeNUKaTHOEe KBanMmumpoBaHHOE BKIIOYEHNE pesyrib-
TaTtoB aHanM3a CUCTEMbI IOCTULMM B UCTOPUYECKUI N OOLLECTBEHHBIN KOHTEKCT Poc-
CWKn, CTPaHbl, KOTOPOM NpUAETCA eLé AOBOMNbHO AONTO NEpPeXnBaThb ,,TAXKENOe Hacre-
ave aBTokpatudeckon nmnepumn®. Kak 6ol TaM HU BbINo: 3TO UCKIIOYUTENBHOE AEN0
PYCCKMX rpaxkgaH — pasBuBaTb NpaBoOBoe rocyaapctso B Poccunckon depepaumm
nyTéM AEMOKpaTUYECKUX Npeobpas3oBaHuii, B 0COBEHHOCTU NyTEM BbIGOPOB, COM3Me-
pAA 3TV ycunuA ¢ noTpebHocTAMK ObLecTBa M NpY 3TOM YYUTbIBaA HaUMOHANbHbIE
Tpaauumm, a Takke 0COBEHHOCTUN 3KOHOMUYECKUX CTPYKTYpP. B cOOTBETCTBUK C 3TUM
Xoppep npegnaraeT cnegyowme

3aK/oUUTENbHbIE BbIBOAbI:

— MpaBOBOE rocyAapcTBO (Mo-npexkHeMy) ocTaéTca ana Poccum vyxkon
KoHUenuuen, cyaebHaA He3aBUCMMOCTb — TOXE;

— HecmoTpA Ha Bce pedhopmbl, FOCTULMA BCE L€ HaXOAMTCA B TUCKAX
MCNONHUTENbHOM BNAacTK;

— B PYCCKOW IOCTULMMN LapAT HecbopmanbHble NpakTUYecKne nNpuémel;

— HUKaKUX KapamHanbHbIX U3MEHEHWI B NPaBOBOW KynbType Poccun He
npon30Lwo;

— CTPEeMIIEHNE K NONMUTUYECKM pedhopMamM NPUCYTCTBYET NULLb OTHACTW.

ABTOp pekomeHayeT Ha byayuiee:

— 0T60p KaHAMAATOB Ha AOSMKHOCTb CyAbM AOMKEH ObITb OTKPbITHIM, MPO3PaYHbIM
1 HE3aBMCMMbIM OT UCMONMHUTENbHOW BNacTu;

— (UHaHCUPOBaHUE OCTULMM MO NOTPEBHOCTAM AOMKHO CTaTh Af1A rocyaapcTsea
NPVOPUTETHBIM;

— npepfcenartenb cyaa AofkKeH n3bmpatbcA CyabAMU CBOErO Cyaa;

— pacnpegeneHne Bo3by>XAEHHbIX AeN BHYTPU Cyaa AOMKHO MPOUCXOANTb
no 3apaHee COCTaBIEHHOMY MNnaHy (MPUHLMMN 3aKOHHOTO CyAbW);

— MpoKypaTypa He AO/KHa OCYLLEeCTBNATbL HAA30p 3a CyA0NPOM3BOACTBOM;

— CpOK cyAebHbIX MOSIHOMOUUIA CyAbW AOMKEH 6bITb rapaHTMPOBaH;

— CuUCTeMa OEHEXHOro coaepykaHua cyaen Tpebyet n3MeHeHn;

—  OQVCUMNSIMHAPHOE NPOU3BOACTBO AOIKHO ObiTb pethOpMUPOBaHO;
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— [OMmXKeH bbITb 06ecneyeH AoCTyn K nNpasy;
— MOMMMO 3TOr0 HEOOXOANMO CTPEMUTBLCA K UBMEHEHUIO NPABOBOW KyJbTYpbI.

Y70 X€e KacaeTcA peKoOMeHAaumn, KoTopble eaBa M OTIMYaTCA OT PEKOMEHAaUMN
Coseta EBponbi n cyaent KCEC, y aBTopa Xoppep ckopee olyliaeTca (Bbi3biBatoLlee
CMMNATUIO) HKenaHme Kak oTel mbicin®, nbo aTn TpeboBaHUA B HAcToALEee Bpemsa
BPAL NI MOXXHO MPUBECTM B COOTBETCTBUE C UX UCTOPUHECKMMMU, COLMANbHBIMA 1 3KO-
HOMUYeCKMMM nocneacTemAMK. [nA PyHKUMOHMPYHIOLEro rocy4apCTBEHHOMO Npaso-
nopAaKa He xBaTaeT 9KOHOMUYECKOWN, COLMAnbHOM U rpaXkAaHCKo-06LWeCcTBEeHHOW OC-
HOBbl CTPYKTYpHOW ycTonm4mBoCcTM. Kopoye: TakaA cTpaHa, kak Poccuiickan
®depepauma, KOTopaA Nocne Kpaxa rocy4apcTBEHHOro coumannama noBCeMecTHO ne-
penana cyabby HapoAHOro X03AMCTBA B PYKU ONUrapxos, JOJKHA cHavyana cos3gaTb
CTPYKTYPHbIE NPeAnocbIikM ANA TOro, 4Tobbl MOr pasBuBaTbCA CTabubHbIN, NOA4ep-
>KMBaeMbIN LWUMPOKMMU CIIOAMU HACENeHWA cnpaBeanvBbii O6LLECTBEHHbIN MOPALOK.
CnpaBeanuBOCTb He CO34aéTCA OOHUM MULLb COCTaBNEHNEM KOHCTUTYLIMOHHbIX TeK-
CTOB. OTO BCEro Nub OJHa — BaXHaA — Mpeanocbiika. Tonbko nyTém co3paHusa
yCTOMYMBOro 6narononyymA AnA LWMPOKUX CMOEB HaceneHuA MOXET MOABWUTLCA Mo-
TPebHOCTb B CUCTEME FOCTULMN N KOHCTUTYLIMOHHOM CYA0MPOV3BOACTBE, KOTOPOE Ha-
MepeHO 3awmLaTb Takoro poaa npuemsemble 06LWEeCTBEHHbIE CTPYKTYPbI C MOMOLLLIO
HEe3aBMCMMOWN TPeTben BnacTu. Torga rpaxxgaHam CTaHeT ACHO, YTO U rocyAapCTBEH-
HaA AeATeNbHOCTb MOXET KOHTPONMpOBaThcA B cyaebHOM nopAake. B To xe BpemaA
NOABMTCA BO3MOXHOCTb 3P(PEKTMBHOM 3alUMThI pa3BUBaOLLErocA rpaXkaaHcKoro o6-
WecTBa 1 CO34aHMA PamMOYHbIX YCMOBUIA ANA AeATENbHOCTU YacTHOro npeanpuHuMa-
TenbCcTBa MOoA 3alMTON NpaBa n 3akoHa.

BblABNeHHaA B 4aHHOM MCCnenoBaHnM oTpuuaTensHaA KapTuHa cyaebHon He3aBucu-
mocTu B Poccuiickon depepaunmn He faéT noBoaa npeacraBmMTeNnaM 3anagHom npaso-
BOW KynbTypbl MCMbITbIBATb YyBCTBO NpeBocxoacTaa. B 3anaaHon EBpone — u kak pa3
B [epmaHum — HabnogaroTcA NuLb AndepeHUMpoBaHHbIe, HE NPUHLMNNANbHbIE pas-
nmuua B npeobnagaHuy KOHTPONA CyAebHbIX OpraHoB UCMOMHUTENbHbIMU. XOTA NnY-
HaA He3aBUCMMOCTb CyAen B 3anafHblX AeMOKpaTMAX, Kak NpaBumno, cunbHee, ogHa-
KO, UHCTUTYUMOHAaNbHaA He3aBMCUMOCTb OTHOCUTENbHO COBMIOAEHUA OENCTBEHHOro
KOHTPONA BnacTei, BKIOYaA OPUCAMKLMIO KOHCTUTYLIMOHHbLIX CyAOB, U Ha 3anane
LEeHHOCTb CcKopee peakan (cp. 06 aTom noapobHo: Ewke, cynebHaAa aBToHOMMA B EB-
pone, BepnuH 2016).

Poccuiickaa ®epepauna nepexxnBaeT NepexoHbln nepuo. M, BO3mMoXHO, BO Bpeme-
Ha 6e3yep>KHOro rocnoAcTBa ONIMrapXnMYecknx CTPYKTYp Kak pas CuibHaA UCMOSHU-
TenbHaA JOMVHaHTa npeanaeHTa u3baBnAeT BENUKYIO AOEPHYI0 AepxxaBy Poccuio ot
yrpo3bl xaoca 1 6onbluen HecTabunbHocTU. U 4TO Takoe 25 neT pa3BuTMA AeMoKpa-
TWUK Ha hOHe CyLLeCTBOBABLLEN COTHU NeT aBTOKpaTUYECKON nMnepumn?
WccneposaHnnio Xoppep xoTenock bbl noxenarb, YTo6bl OHO 0Ka3anoch Nosie3HbIM ANA
Ny6IMYHbIX OUCKYCCUA O TakOM OOLUECTBEHHOM CpPeACTBe YNpaBneHUs Kak npaso U
nopaep>ano 6bl hyHKUMIO NPaBOBOro rocyaapcTea Mo YKPEenieHuio CoLumansbHOro u
MeXXAyHapoAHOro Mmpa — 0COBEHHO C y4ETOM CXOXMX CyAeb Npy ToTanMTapHOM rocrnoa-
cTBe v yrHeTeHun B FepmaHum n B Poccumn B 20-M Beke. Obe cTpaHbl N1Llb CPaBHUTEb-
HO HeAaBHO NPU3HaNM NPaBOBOE rOCYAapPCTBO U AEMOKPaTUIO B Ka4eCTBE KOHCTUTYLIM-
OHHbIX NpuHUMnoB — Poccuiickaa ®epepauna 25 net Hasag, a lepmanua noyuTtn 70.
Mpobnembl B 06erx NpaBoBbIX CUCTEMAX CXOXKM B BOsbLLEN Mepe, YeM A0 3TOro Npeamno-
naranocb. CTaHOBUTCA O4EBUAHBLIM, YTO O6LWMIA NyTb B ByAyLlee 06enx CTpaH NexXuT He
4yepes KOH(PPOHTaLMIO, a TONbKO Yepe3 KOMMYHUKATUBHOE B3aUMOMOHUMaHWe.

Hwu 3nopancTBo, HU BCE3HANCTBO, KaknM-nnbo obpa3om CBA3aHHbIE C npobnemamu
NpaBoBOro rocyfapcTea, Aefy He nomoryT. NMomMoYb MOryT — 0CO6EHHO MONOALIM Nt0-
AAM — TONbKO AUCKYCCUM O COBMECTHOM OflbiTe MOCTPOEHNA NPaBOBOro rocyfapcTaa
KaK [OeACTBEHHOW CUCTEMbl OrpaHWYeHWA rocyfapCTBEHHOW M My6nnyHON BRacTw.
TonbKo Tak MOXHO MPUATU K BanaHcy MHTepecoB O6LeCcTBa ¥ Npasa, a He K UX Auc-
6anaHcy, He K cuTyaumm — obLLecTBO NPoTHB Npasa. Takasa 3aKOHOMEPHOCTb AENCTBY-
€T BO BCEM MUpeE.



Conclusio
BbiBOoA

Peter-Alexis Albrecht

—

Die Beitrage und die Diskussion im 44. Waisenhausgesprach zu
zwei monografisch-wissenschaftlich prasentierten Fundamental-
prinzipien europdischer Rechtsstaaten lassen sich mit den Wor-
ten ,informiert”, ,lebendig” und ,offen“ charakterisieren. Kritische
Analyse wurde wissenschaftlich informiert und rechtspolitisch
nachvollziehbar vorgetragen. Rechtsstaatliche Besorgnis wurde
ohne Hame, aber nachdricklich von beiden Wissenschaftlern
kritisch und konstruktiv zum Ausdruck gebracht. Die Inhalte der
oben abgedruckten Beitrage belegen das.

Die vorgetragenen Standpunkte imponieren umso mehr, wenn
man berlcksichtigt, dass der Referent Yuri Safoklov zum Thema
~-Gewaltenteilung” von Geburt Russe und die Referentin Veroni-
ka Horrer zum Thema ,Richterliche Unabhéngigkeit in der Russi-
schen Fdderation gebirtige Ukrainerin ist. Das Interesse dirfte
bei beiden uber eine rein wissenschaftliche Beschéftigung mit
den Rechtsfragen hinausreichen.

Der kurzfristig fur das Podium gewonnene Botschaftsrat der
Russischen Fdderation, Vadim Danilin, verwies auf die schwieri-
ge Lage der — denkt man rechtsgeschichtlich — sehr kurzen Ent-
wicklungszeit fur rechtsstaatliche Entwicklungen in der Russi-
schen Fdderation. Er verband seine Einschatzung gleichwohl mit
Stolz auf den rechtspolitischen Fortschritt in Richtung Rechts-
staatlichkeit. Die historischen und strukturellen Besonderheiten
des groBten Landes der Erde und die Schwierigkeiten im Verlauf
eines fundamentalen wirtschaftlichen Systemwechsels missten
bei kritisch-wertenden Einwénden zum status quo Bericksichti-
gung finden.

Der ehemalige Prasident des Landgerichts Libeck, Hans-Ernst
Béticher, setzte seinen Stolz auf die Errungenschaften im deut-
schen Rechtssystem der Nachkriegszeit dagegen. Die person-
liche Unabhéngigkeit der Richterinnen und Richter in der
deutschen Justiz wurden europaweit gewurdigt, wenngleich im
konstruktiven Sinne geduBerte Kritik an der institutionellen An-
bindung an die Exekutive auch von ihm vorgetragen wurde.
Gleichwohl: rechtspolitischer Stolz auf beiden Seiten.

[oknaabl 1 guckyccuio Ha 44-oi BCTpeye B ObiBLUIMM NpUOTE
OnA [eTen-CMpoT O ABYX (PyHAAMEHTasNlbHO MOHOJSIMTHO-Hayu-
HbIX OCHOBOMOMaratWwMx NPMHUMNAaxX eBPOMEenCKUX MpPaBoOBbIX
rocyapcTB MOXHO OXxapaKTepu3oBaTb KaK ,MH(OPMaTUBHbI-
MU, ,DKMBBIMU® 1 ,OTKPbITbIMK®. KpuTnyecknii aHanns 6bin Ha-
Y4HO 0OOCHOBAH M NMOHATEH C TOYKMN 3PEHMA NPaBOBOW NOMUTK-
kn. O3abo4eHHOCTb O MPaBOBOM rFOCYyAapcTBE BblpaXkanacb
06enmMmn yyeHbIMn 6€3 3MOHAMEPEHHOCTU, HO PeLINTEeSIbHO, Kpu-
TWYECKM N KOHCTPYKTUBHO. OTO MOATBEpXAaeT coaepXaHue
BblLLeyKa3aHHbIX ONy6IMKOBaHHbIX CTaTeNn.

N3noxeHHble B3rnA4bl Bne4aTnaloT ewe 6onblue, yyuTbiBas,
41O pedhepeHT Opuii Caghosios no Teme ,,PasgeneHns snactein”
Mo MPOUCXOXAEHMIO PYCCKUA 1 pedbepeHT Beponunka Xoppep
no Teme ,HesasucumocTs cygen B Poccuiickon @egepaumm* no
NPOUCXOXAEHNIO YKpanHKa. VIHTepec 0benx pedepeHToB CKO-
pee BCero BbIXOAWUT 3a pamku Cyrybo Hay4HOro u3yyeHuA npa-
BOBbIX BOMPOCOB.

Bapgum [annnnH, coBeTHUK noconbcTtBa Poccuiickon ®epepa-
LMK, KPaTKOCPOYHO COrMacuBLUMACA BbLICTYMUTb Ha noauyme,
yKasan (yy4vTbiBas UCTOPUIO NpaBa) Ha CIIOXHYO CUTyaumio ro-
Cy[apCTBEHHO-NPaBOBOro pa3sutua B Poccuickon ®epepaumm
3a KOpPOTKOe BpemA eé pas3BuTuA. TeM He MeHee OH C ropao-
CTblO OLEHWUN MPOABUXXEHVE NPaBOBOW MOMUTUKW B CTOPOHY
npaBoBOro rocygapcrea. Victopuyeckme n CTPYKTYypHbIE OCO-
6EHHOCTU KpYMHEeWLWen cTpaHbl MMpa 1 TPYAHOCTU B npouecce
U3MeHeHnA yHOaMeHTanbHON 3KOHOMUYECKON CUCTEMbI
[OMKHbI 6bITb MPUHATLI BO BHUMaHWE Npy KPUTUYECKU-OLEHOY-
HbIX BO3PaXXEHNAX OTHOCUTENBHO CTaTyC-KBO.

BbiBWNI Npe3naeHT oKpy>kHoro cyaa Jitobeka MaHc-OpHeT BET-
TXep MPOTMBOMOCTaBMUS C FOPAOCTLIO OOCTUXKEHWA MPaBoOBOM
cuctembl MepmaHmm NOCNeBOEHHOro nepuoaa. JInyHaA He3asu-
CMMOCTb cyden B cynebHon cucteme ['epMaHum LEHWTCA BO
BCel EBpone, B TO XXe BPEMA OH BbIpa3us Tak>Ke KOHCTPYKTUB-
HYIO KPUTUKY B OTHOLLEHWUW NPUKPENSIEHNA MHCTUTYLIMOHASbHbBIX
CTPYKTYP K UCNOMHUTENIbHOM BNacTh. Tem He MeHee: NnonuTuye-
CKMN-npaBoBan ropAocTb 06enx pedepeHToB.
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von links: Peter-Alexis Albrecht (Moderation), Vadim Danilin (Botschaftsrat Russische Féderation),
Hans-Ernst Béttcher (Prasident i.R. Landgericht Liibeck), Veronika Horrer (Bundesrechtsanwalts-
kammer), Yuri Safoklov (Universitat Hagen)

CneBa Hanpaso: [NeTep-Anekcuc AnbbpexT (Moaepaumsa), Bagum OaHunnuH, (coBeTHUK NoconbcTBa
Poccuickon ®epnepaunm), MaHc-OpHeT B&TTxep (bbiBLUMI Mpe3naeHT okpy>kHoro cyaa Jliobeka),
BepoHuka Xoppep (PepepanbHaa nanata agsokaToB epmanum), lOpuin Cadoknos (XareHckui

YHUBEPCUTET)

Weder aus dem Publikum noch von den Referenten wurden in
der Diskussion volkerrechtliche oder internationalrechtliche
Aspekte thematisiert. Zum einen war das weder Thematik der
Veranstaltung, noch gab der Diskurs Uber Binnenkritik an Rechts-
systemen Anlass zu einer derartigen Erdrterung. Das Vdlker-
recht wird ohnehin bei allen internationalen Konflikten — je nach
politischer Aufladung — parteiisch funktionalisiert und hat fur jus-
tizielle Binnenkonflikte kaum Sachkompetenz.

Jedes Land hat bezuglich seiner Rechts- und Justizentwicklung
eine eigene Verantwortung, mit seinen historischen und sozialen
Lasten sowie mit der Verantwortung fur die Zukunft umzugehen.
Die repréasentative Demokratie entwickelt sich in Russland nach
eigener Art — auch unter Anknipfung an westliche rechtsstaatli-
che Prinzipien — erst seit 29 Jahren. Versténdnis fur die Entwick-
lungs- und Steuerungsprobleme des gréBten Landes der Erde
nach Jahrhunderten schwerster Belastungen fir alle Menschen
in den Landern der ehemaligen UdSSR sollte eine Selbst-
verstandlichkeit sein. Das umso mehr, als Deutschland den Vol-
kern des Ostens gleich zweimal im 20. Jahrhundert den hdchs-
ten Blutzoll und gréBtes Leid bereitet hat. Was folgt daraus fur
den rechtswissenschaftlichen und rechtspolitischen Diskurs zwi-
schen beiden Landern?

Hun npucyTcTeylowme, H1 pedbepeHTbl He 06Cy>Xaany BOMpoChl
MEXAYHapO4HOro UNM MHTEpHaumoHaneHoro npaea. C ogHoMn
CTOPOHbI, 3TO He 6bII0 TeMOW MeponpuATUA, C APYron — AucC-
Kypc He nojasasn noBoja AnA KPUTUKU BHYTPEHHUX NMPaBOBbIX
cuctem. MexayHapogHoe npaBo yHKUMoHannaupyeTca n 6e3
TOro NpW BCEX MEXAYyHapOoAHbIX KOH(pNNKTax (B 3aBUCUMOCTH
OT MOJSINTUYECKOrO OOBMHEHWA CTOPOH) W AONA BHYTPEHHMX
KOH(INIMKTOB MOYTM He obnagaeT KOMMETEHUMEN, MMEIoLLEen
OTHOLLUEHWE K MPaBoCy auio.

Kaxxpgaa cTpaHa HeceT CBOK COOCTBEHHYIO OTBETCTBEHHOCTb 3a
CBOE NPaBoOBOE U cynebHOEe pas3BmUTHE N JOMKHA CNPaBUTLCA CO
CBOMM UCTOPUYECKUM U coumarnbHbIM BpeEMEHEM 1 C ee OTBET-
CTBEHHOCTLIO 3a byayulee. MNpenctaButenbHaa AeMOKpaTuA B
Poccun passBuBaeTcA no-cBOeMy (TakXXe B COeOAMHEHUM C 3a-
nagHbIMM MPUHUMNAMU MPaBOBOro0 rocyaapcTtBa) TONbKO Ha
npoTaAXxeHun nocnegHux 29 net. NoHnmaHue npobnem passu-
TWA 1 yNpaBneHna KpynHemnwen CTpaHon Mmpa nocne BeKoB TA-
Xenoro bpemeHn AnAa BCex rpaxpaH ctpaH bbiBwero CCCP
OOJIKHO 6bITb NPONMUCHOW UCTUHOW. Tem 6onee, 4To 'epmanHna
OBaxkapl 3acTaBuna Hapoabl Boctoka B XX Beke noHecTu ca-
Mble BbICOKME MOTEPU KPOBM U BEMMYanme ctpagaHua. YTto
crnepyeT U3 3TOro AJ1A HAy4YHOro 1 MONIMTUYECKM NMPaBOBOro ANC-
Kypca mexxgy obevmMu ctpaHamm?



Die Russische Fdderation und alle 6stlichen Léander verdienen
vor allem Respekt im Versuch der Bewadltigung dieser Lasten
und solidarische Hilfe bei Reformen, die sich aus westlicher Sicht
manchmal wie Springprozessionen darstellen mégen. Aber hier-
bei kann man nur versuchen zu helfen, beispielsweise aus der
Sicht des Rechts und seiner Anwendung durch permanenten
wissenschaftlichen Austausch. Dieser kann nicht gefihrt werden
nach dem Motto: ,,Seht euch unseren Rechtsstaat an, so mlsst
ihr es auch machen!“ Denn eine solche Strategie kann sich bei
Sachkunde schnell als Bumerang erweisen. Die fehlende institu-
tionelle Autonomie der Justizsysteme Westeuropas ist flr recht-
liche Insider ein offenes Geheimnis. Sie wird in Deutschland
seit Bestehen der Bundesrepublik von den groBen Richterver-
banden (auch Europas) und von der Wissenschaft heftig beklagt
(vgl. zur umfassenden Kritik an européischen Entwicklungen:
»+Autonomie fir eine Dritte Gewalt in Europa — Transferaufgabe
fir aufgeklarte Gesellschaften der Vernunft, herausgegeben
von P.-A. Albrecht, Berlin 2018).

Im Interesse einer rechtsstaatlichen Entwicklung in allen Lén-
dern kommt man nur weiter, wenn man auf der Basis der Analyse
von Schwachen des eigenen Systems mit dem je anderen die
Erfahrungen gemeinsam austauscht und fur beide Partner ge-
meinsam nach besseren Lésungen sucht. Nur diese Offenheit
und Né&he hilft und schafft Bereitschaft, zuzuhéren sowie Argu-
mente zu gewichten und zu verbreiten. Kommunikative Abschot-
tung und wirtschaftliche Sanktionspolitik bringen nur Chaos und
weitere friedensgefahrdende Konflikte.

Das 44. Waisenhausgespréach wollte diesem Ansatz verstandnis-
vollen kritischen Diskurses dienen. Von diesem Veranstaltungs-
ort aus, dem ehemaligen Betsaal des friheren Judischen Wai-
senhauses, kann das glaubwurdig vermittelt werden. Ist sich
doch ein jeder Besucher dieses 6ffentlichen Mahnmals bewusst,
dass von diesem Haus aus judische Waisenkinder verschleppt
und ermordet wurden. Ein solcher Ort erzwingt den Einsatz fir
Anerkennung, Erhaltung und Verbesserung von abwéagungsfes-
ten Grundprinzipien des Rechts und seiner Anwendung. Deren
Ziel ist Uberall auf der Welt der Schutz des Lebens und der Frei-
heit im Streben nach Gerechtigkeit. Moglich ist das nur in strikter
Gewaltenteilung und Gewaltenkontrolle sowie personlicher und
institutioneller Autonomie der Dritten Gewalt — Uberall auf der
Welt.

Poccuinckaa ®epepauma n BCe BOCTOYHbIE CTPaHbl 3acCy>XXnBa-
10T Mpexae BCero yBaXeHUA B CBOUX MOMbITKAx CNpaBUTbCA C
3TMM BpeMEeHeM 1 MX CONMAAPHOCTLIO B pechopmax, KoTopble €
3anagHon TOYKM 3PEHUA MHOT4a MOryT ObITb MOXOXMMU HA TaH-
LytoLLyto npoueccuio. Ho 34eck MOXKHO TOMbKO MOMbITaTbCcA Mo-
MoYb. Hanpumep, no Bonpocam npasa U ero npvMeHeHna no-
CpeACTBOM MOCTOAHHOrO Hay4YHOro O6MeHa, KOTOPbIN HU B KOEM
cnyyae He JOMXeH NPOBOANTCA NoA AeBU3oM: ,J[locMoTpuTe Ha
Halle NpaBOBOE rocyAapcTBo, M Bbl AOMXKHBI 9TO cAenaTh Tak
xel“ Tpy Takon cTpaTerum MoXKHO H6bICTPO okasaTbcA bymepaH-
rom. OTCyTCTBME UHCTUTYLMOHANbHOW aBTOHOMWM 3anagHOoeB-
ponencknx CUcTeM NpaBoOCyauA ABNAETCA OTKPbITbIM CEKPETOM
Ana lopmanyeckux nicangepos. Co BpemeHn ocHoBaHuA dege-
patusBHom Pecnybnuku epmaHmMA 3TO CEepbesHO OCyXAaeTcA
KpynHbIMKM accoumaumAMn cypen (Takxke B EBpone) n Haykoun
(Cp. 0 BCeObGBLEMMIOWEN KPUTUKE EBPOMENCKUX Pas3BUTUN:
~-ABTOHOMMA anA cynebHom Bnactm B EBpone — nepepada
3ajayv AnA NpocBeLleHHbIX obLWecTB pasyma, noa pegakumen
1.-A. Ansbpext, Bepnun 2018).

B uHTepecax pasBumTuA NpaBoBOro rocyAapcTaea BO BCEX CTpa-
Hax MO>XHO NPOABUHYTCA BMepes TOSIbKO B TOM Criyyae, ecnv Ha
OCHOBE aHanu3a HefoCTaTKOB COBCTBEHHOW cCUCTeMbl obme-
HATbCA ONbITOM C APYrMMU N COBMECTHO UCKaTb 6onee ahdek-
TUBHblE pelleHna anqa obonx napTHepoB. TONbKO TakaA OTKPbI-
TOCTb M 6nM30CTb MOMOXET co3fdaTb FOTOBHOCTb ChyliaTh,
B3BELIMBaTb W PacnpoCTPaHATb aprymeHTbl. KOMMyHMKaTuB-
HbI NPOTEKLUMOHN3M U MOIMTUKA SKOHOMUYECKNX CaHKLNIA YKe
B CpeAHEeCPOYHOW NepCneKTUBE NOPOXAAET TONMbKO Xaoc 1 Apy-
rme KOHMNMKTbI, yrpoXkatome Mupy.

Ota 44-aA BCcTpeya xoTena co3aartb YCnoBuA ANA paccyauTtenb-
HOrO, U B TO Xe BpemsA AnA JOCTAaTOYHO KPUTUYECKOrO AUCKYP-
ca. Ha atom mecTe BCTpeuu, B ObIBLUEM MOSUMTBEHHOM 3ane
6biBlero EBpelickoro mputota gnA AeTel-CUPOT, MOXHO OT-
KpbITO 06Ccy>xaaTh Takme npobnembl. Kaxxabii NoceTUTeNb 3TO-
ro obwecTBEHHOro MeMmopuana eweé 6onblie 0CO3HaeT TO, YTO
oTCloa eBPENCKUE AETU-CMPOThI ObIIM HACUITBHO MOCNaHbl Ha
cmepTb. Takoe MecTo NpUHYXXAaeT K AeNCTBUIO MO NPU3HAHWIO,
COXPaHEHWIO 1 COBEPLUEHCTBOBAHMIO OCHOBOMOMaratoLwmx npuH-
LMnoB npasa u ero npumMmeHeHus. Llene npaea Bo Bcem mupe —
3almTa Xn3Hu 1 cBoboapl U CTPEMSIEHUE K CrpaBeniuBoOCTU.
OTO BO3MOXHO TONBbKO MpU YCMOBWMM CTPOrOro pasgenieHuns
BNacTen U KOHTPOSIA HAZ HAMM, @ TakXXe Npu JINYHON N UHCTUTY-
LMOHaNbHON aBTOHOMWUM CyAeOHON BNacTM — Ha BCe Haluewn
nnaHeTe.
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